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Langt flere arbejder frem til folkepensionen

Tilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet
har andret sig markant de sidste 20 ar,
i takt med, at bdde bedre sundhedstil-
stand og forskellige reformer har gget in-
citamentet til at udskyde tilbagetraeknin-
gen. Reformerne har betydet, at man-
ge i dag traekker sig senere tilbage fra
arbejdsmarkedet, og, at flere arbejder
ved siden af deres pensioner. Samlet set
har det gget arbejdsudbuddet markant
blandt de 55-64-drige i de seneste 20 ar.
Det viser en ny analyse fra ATP.

Tilbage i 1996 havde 30 pct. af de 59-ari-
ge trukket sig tilbage — aret for man den-
gang kunne gd pd efterlgn. | 2017 var
denne andel faldet til 13 pct. — se Figur
1. Ved forste mulige efterlonsalder i 1996
(60 ar) var der 48 pct., der havde truk-
ket sig tilbage, mod 14 pct. i 2017. Den
noget lavere andel i 2017 skyldes i hgj
grad, at efterlgnsalderen var blevet af-
kortet til tre &r, og man derfor forst kunne
gd pd efterlon som 62-arig i 2017. Men en
del of faldet skyldes ogsd, at 9 pct. feer-
re modtog fartidspension i 2017. Aret in-
den folkepensionsalderen havde 77 pct.
i 1996 trukket sig tilbage, hvor det gjaldt
58 pct. i 2017. Her skal det dog bemeer-
kes, at folkepensionsalderen i den mel-
lemliggende periode var blevet reduceret
fra 67 til 65 ar. Ser man pd den samlede
andel af de 55-70-arige, der havde truk-
ket sig tilbage i 1996 og 2017, s& var det
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hhv. 58 pct. og 48 pct. af aldersgruppen,
der modtog en tilbagetraekningsydelse.
Laver man denne opgerelse alene for al-
dersgruppen 55-64-drige sé var hhv. 41,9
pct. og 22,5 pct. gdet pd pension. Den
storste reduktion i tilbbagetraekningen sker
sdledes for folkepensionsalderen.

Figur 1 viser ogsa andelen, der arbejder,
mens de modtager pension. Andelen der
arbejder, er naesten usendret for dem, der

modtager efterlen, men man skal her hu-
ske, at i efterlensordningen gaeldende i
1996, var det kun tilladt at arbejde 200
timer om daret, mens man i 2017 kunne
arbejde ubegraenset (med modregning).
Derfor blev der i gennemsnit arbejdet fle-
re timer i 2017 end i 1996.

Ser man pd omfanget af beskeeftigel-
se efter folkepensionsalderen i Figur 1,
sd ser det bade ud til, at flere arbejder



ved siden af folkepensionen, og at flere
veelger at udskyde (opseaette) deres fol-
kepension, idet en relativt sterre andel i
2017 end i 1996 ikke modtog folkepen-
sion ved ferste mulige folkepensionsal-
der. Her skal man dog veere opmaerk-
som pd, at folkepensionsalderen var 67
&r i 1996 og 65 ar i 2017. Sammenlig-
ner man i stedet tilbagetraekningen for
de 67-70-drige, er der ikke meget for-
skel i andelen der var gdet pé folkepen-
sion. Dog var der flere, som arbejdede
ved siden af pensionen i 2017.

Den primeere forklaring pd det store fald
i tilbagetreekningen for folkepensionsal-
deren er, at der har veeret flere reformer
af efterlensordningen og fertidspensi-
onsordningen, som enten har begreenset
mulighederne for at bruge ordningerne
eller gjort det mere gkonomisk attraktivt
at udskyde tilbagetreekningen/arbejde
leengere. Derudover viser andre under-
sggelser, at andre faktorer som fx sti-
gende levetid, aendret tilbagetraekning-
snorm og @&ndret demografi (flere sldre
med laengere uddannelser) har bidraget
til en senere tilbagetraekning.

Udviklingen i tilbagetraeknings-
mulighederne fra 1996 til 2017
Tilbage i 1996 kunne man gd pd pension
via flere ordninger, end man kan i dag.
Dengang kunne man udover folkepensi-
on, efterlen og fertidspension ogsé gé pd
pension via overgangsydelse og delpen-
sion. Nedenfor gennemgds de ordninger,
der har veeret tilgaengelige over tid, samt
&ndringerne af dem siden 1996.

Fortidspension erstattede i 1984 de tidli-
gere sociale sikringsordninger som inva-
lidepension og enkepension. Den tildeles
af kommunen. Fgrtidspension er reelt en
social sikringsordning, men kan allige-
vel betragtes som en slags tilbagetreek-
ningsordning, fordi ydelsen i hgj grad til-
deles personer i 50’erne og 60’erne, som
enten er fysisk eller psykisk nedslidte.
Fortidspension kan tilkendes personer
fra 18 ar til folkepensionsalderen, som
har en varigt nedsat arbejdsevne. Det er
muligt at arbejde i et vist omfang, sam-
tidig med at man modtager fartidspen-

sion. Pensionen bliver dog sat ned, hvis
fortidspensionisten eller pensionistens
agtefeelle eller samlever har suppleren-
de indteegter af en vis storrelse. Efter
reformen i 2013 er det som udgangspunkt
ikke muligt for personer under 40 ér at fa
tilkendt fertidspension, medmindre det er
helt dbenbart, at arbejdsevnen ikke kan for-
bedres. | stedet tildeles et ressourceforlgb.

1 1996 var der mange flere, der modtog
fortidspension inden folkepensionsalde-
ren — fra 14-29 pct. p& alderstrinnene
55-64 ar, hvor disse andele i 2017 var
faldet til mellem 10-16 pct.

Efterlon blev indfert i 1979 og optje-
nes ved forudgdende anciennitet i en a-
kasse og bidrag til ordningen. Ordnin-
gen havde til hensigt at give plads til de
unge pd arbejdsmarkedet og skabe en
mulighed for, at nedslidte personer kun-
ne treekke sig tilbage for folkepensions-
alderen. Der har veeret flere reformer
af hele eller dele af efterlensomrédet i
1992, 1999, 2006 og 2011 - og de fleste
har haft fokus pd& at deempe tilgangen til
ordningen. Nogle af reformerne har pri-
meert haft fokus p& de gkonomiske in-
citamenter, fx modregningen af private
pensioner og muligheden for at optje-
ne en skattefri preemie, andre pé leeng-
den af den mulige efterlansperiode. Sa-
ledes er efterlonsperioden trinvist blevet
afkortet fra syv til tre &r, samtidig med
at de gkonomiske incitamenter til at bli-
ve p& arbejdsmarkedet er blevet skaer-
pet kraftigt. Derudover er efterlgnsalde-
ren blevet underlagt den samme indek-
sering af stigningen i levealderen som
folkepensionsalderen.

Efterlensordningen kunne tilbage i 1996
benyttes i syv ar, fra man fyldte 60 ar
og frem til folkepensionsalderen, som
i 1996 var 67 ar. | 2017 var det muligt
at benytte efterlensordningen fra tre ar
for folkepensionsalderen, som da var 65
ar, hvilket har vaeret medvirkende til at
antallet aof efterlensmodtagere er faldet
kraftigt fra 1996 til 2017.

Overgangsydelsesordningen blev indfert
i 1992 for at skabe en starre grad af dif-

ferentiering med hensyn til aldersgraen-
ser og overgang til efterlen. Reelt var
ordningen en permanent offentlig for-
sgrgelse til langtidsledige, indtil de var
berettigede til efterlon.

1 1996 kunne man benytte overgangs-
ydelsen fra man var 50-59 dar. Over-
gangsydelsesordningen blev afskaffet i
1996 og var endeligt udfaset i 2007. Den
var dermed ikke lzengere en tilbagetraek-
ningsmulighed i 2017.

Fleksydelse er en tilbagetreeknings-
ydelse for borgere, der er visiteret til
et fleksjob og tilmeldt fleksydelsesord-
ningen, og som gnsker at treekke sig
tilbage fra arbejdsmarkedet for folke-
pensionsalderen. Man kan f& fleksydel-
se p& samme alderstrin, som man kan
fa efterlon.

1 1996 fandtes fleksjob ikke, og derfor
kunne man ikke modtage fleksydelse. |
2017 kunne man modtage fleksydelse
tre ar for folkepensionen. Der var dog
forholdsvis fd&, der modtog ydelsen.

Folkepensionen blev indfert i 1956 og er
en universel ydelse. Folkepensionsalde-
ren var frem til 2004 67 ar, hvorefter den
blev saenket til 65 ar. Med Velfeerdsforli-
get i 2006 og Tilbagetraekningsreformen
i 2011 blev det vedtaget, at folkepensi-
onsalderen indekseres til de forventede
fremtidige levetidsforbedringer fra 2030,
og fra 2019-2022 lgftes folkepensions-
alderen fra 65 til 67 dr. Folkepensions-
alderen var i 1996 67 dr, og i 2017 var
den 65 dar.

Opsat folkepension blev indfert i 2004
med det formdl at give de eldre en
storre tilskyndelse til at fortseette pd
arbejdsmarkedet efter folkepensions-
alderen. Nar man rammer folkepensi-
onsalderen, kan man veelge at udsky-
de - opseette - tilbagetraekningen fra
arbejdslivet til et senere tidspunkt og i
stedet optjene et sdkaldt ventetilleeg,
som betyder, at folkepensionen bliver
hgjere resten af livet, ndr man en dag
veelger at gé p& pension.



| 1996 var det ikke muligt at opseette
folkepensionen og optjene en ventepro-
cent, som det var muligt i 2017.

Udviklingen i tilbagetraekningsalderen 69
En anden mé&de at betragte udviklingen 68

i tilbagetraekningen pd er ved at opge- 67 67 67

re den sdkaldte gennemsnitlige tilbage-
traekningsalder, som viser, hvor gammel
man i gennemsnit var, da man trak sig
tilbage fra arbejdsmarkedet — se Figur 2.
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Det er muligt at beregne den gennem-
snitlige tilbagetreekningsalder til og med
2019, og dermed er det ogs@ muligt at
se udviklingen i tilbagetraekningen efter
de seneste stigninger i efterlens- og fol-
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Siden midt nullerne er den gennemsnitli-

ge tilbagetreekningsalder steget fra 62,2

ar til 65,9 ar, hvilket er en ret markant
stigning. Stigningen er iseer taget til efter
2013, hvor man begyndte at lade efter-
lensalderen stige fra 60 til 63 ar, (grad-
vist i drerne 2014-2018) og folkepensi-
onsalderen fra 65 til 65,5 ar (i 2019). Den
gennemesnitlige tilbagetraekningsalder er
fra 2014 til 2019 samlet steget med 2,4
ar, hvilket nogenlunde svarer til det, som
efterlonsalderen og folkepensionsalde-
ren er steget i perioden. Det tyder der-
med pd, at de seneste endringer er sla-
et fuldt igennem pd arbejdsudbuddet.

Note: Figuren viser den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder fra arbejdsmarkedet for per-
soner over 59 dr, og de officielle tilbagetraekningsaldre fra 1996 til 2035. 2035 mangler at
blive endelig vedtaget. Den gennemsnitlige tilbagetraekning stammer fra to kilder - hhv.

DORS 2013 (1996-1999) og F&P (2000-2019).
Kilde: D@RS og Forsikring og Pension, 2020

Det interessante bliver at se, hvordan
arbejdsudbuddet aendrer sig fremover,
nér folkepensionsalderen frem mod
2035 forventes at stige til 69 ar og ef-
terlensalderen til 66 ar. En af de afge-
rende faktorer bliver, hvordan helbred
og nedslidning udvikler sig fremadrettet.

For netop at tage hand om denne pro-
blemstilling indfgrte man ”seniorpension”
i 2019 og "ny ret til tidlig pension” i 2020.

| Figur 1 anvendes indkomstdata fra forskningsregistrene, hvilket gor det muligt at vise de forskellige tilbagetraekningsruter
samt andelen, der arbejder ved siden af pensionen. Statistikken er dog to ar forsinket, og derfor er det ikke muligt at opge-
re udviklingen i tilbagetraekningen p& den made efter 2017, fordi vi bruger erhvervsindkomsten i dret efter tilbagetraeknin-
gen. N&r den gennemsnitlige tilbagetreekningsalder opgeres i Figur 2, er det derimod muligt at opgere udviklingen til og med
2019, fordi de anvendte datakilder findes frem til og med 2019.

| DARS er beregningen foretaget for personer over 59 @r pé& arbejdsmarkedet. Personer anses for tilbagetrukket, nar de har
modtaget efterlon eller offentlig pension i fire uger og har en arbejdsindkomst under 90.000 kr. i 2001-lgnniveau om daret.

| F&P’s tal registreres tilbagetraekningen ved, at en person far udbetalt efterlen eller folkepension og samtidig ikke har en vee-
sentlig erhvervsindkomst (lenindkomst og overskud fra selvstaendig virksomhed svarende til 115.000 kr. eller mere om aret i
2016-priser). Der ses kun pd personer, som er en del af arbejdsstyrken i perioden op til tilbagetraekningspunktet.

| Figur 2, hvor DARS’ og F&P’s tal anvendes, da indgdr tilbagetraekning til overgangsydelse og fertidspension fer 60-drs al-
deren ikke.
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