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Stadig flere fortidspensionister
far gleede af SUPP - seerligt i
nogle kommuner

1 2003 fik fartidspensionister mulighed for
— frivilligt — at indbetale til den Suppleren-
de Arbejdsmarkedspension, SUPP-ord-
ningen. Ordningen fylder 20 &r i ar, og
det er tid til at gere status p& ordningen.

Tilslutningen til SUPP’en er steget stot si-
den den blev indfert i 20083. Der er flere og
flere af fgrtidspensionisterne (og senior-
pensionister), der indbetaler til ordningen.
| dag indbetaler 52 pct. af alle fertidspen-
sionister til ordningen, mod 18 pct. efter
ordningen blev indfgrt i 2003.

Den jaevne stigning i tilslutningen skyl-
des isaer, at mange tilmelder sig ordnin-
gen, ndr de far tildelt deres fortidspen-
sion, mens kun 18 pct. af dem der alle-
rede modtog en fortidspension, tilmeldte
sig SUPP’en da den kom i 2003. Tilslut-
ningen steg derfor meget i takt med at
flere personer fik tilkendt fartidspension
efter 2003.

Stigningen i tilslutningen toppede dog
dret inden reformen af fertidspensions-
ordningen i 2013 med 64 pct. (af nytil-
kendelser), og faldt helt ned til 41 pct. i
2014. Tilslutningen steg igen efter 2014,
i takt med at fertidspensionstilkendelser-
ne generelt begyndte at stige. Og i 2021
var andelen af de nye fgrtidspensionister,
der tilsluttede sig ordningen néet op pd
51 pct. mod 64 pct. fer reformen. Om-
kring halvdelen af de nye fortidspensio-
nister gér dermed glip af de potentielle
fordele ved SUPP-ordningen, idet staten
indbetaler 2 kr. hver gang man selv ind-
betaler 1 kr.

Figur 1 — Andelen af fertidspensionisterne der indbetaler til SUPP-
ordningen opdelt efter dret man fik tilkendt sin fertidspension
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Note: Figuren viser andelen af 18-64-drige fortidspensionister, der indbetalte til SUPP-ordnin-
gen i, opdelt efter hvilket dr de fik tildelt deres fortidspension. 1992 daekker over alle, der fik til-
delt deres fartidspension for 1992 og i 1992. Tallene er opgjort ultimo 2021.

Kilde: ATP’s egne beregninger 2023 pd data fra Danmarks Statistik.

Ser man pd variationen i andelen, der
indbetaler til SUPP pd& tveers af kommu-
ner, s@ er der store forskelle at spore. |
Odder indbetalte 67 pct af alle fortids-
pensionister til SUPP i 2021, mens tal-
let i Odsherred kun var 43 pct. Der kan
veere flere forklaringer pd de store for-
skelle i andelen, der har valgt at indbe-
tale til SUPP-ordningen pd tveers af kom-
munerne. Men selv ndr man korrigerer for
observerbare forskelle pd tveers af kom-
munerne, sd er der stadig en stor ufor-
klarlig forskel, som kan heenge sammen
med den md&de, kommunerne informerer
nye fortidspensionister om muligheden
for at tilmelde sig SUPP-ordningen.

Laes hele analysen nedenfor.

Tilkendelsesar for fortidspensionen
har stor betydning for om man
tilmelder sig SUPP

SUPP er en szrlig pensionsordning, som
fortidspensionister frivilligt kan tilmelde
sig. SUPP’en er szerlig attraktiv, fordi sta-
ten laegger to kroner oveni hver krone, for-
tidspensionisten sparer op (se mere info
om SUPP i boksen "Fakta om SUPP”).

De fleste tilmelder sig SUPP-ordningen
ndr de tilkendes fortidspension. Derfor er
der en relativ lav andel af de personer

der fik tilkendt fortidspensionen fer 2003, —)



hvor SUPP’en blev indfert, som har til-
meldt sig ordningen — se Figur 1. Blandt
dem der fik tilkendt deres fortidspension
for 2003, er der kun mellem 19-25 pct.
der indbetalte til SUPP’en, mens ande-
len steg kraftigt for dem der fik deres
tilkendelser efter 2003. Andelen ndede
derfor helt op p& 64 pct. for dem der fik
tilkendt fertidspension i 2012, hvor an-
delen toppede. Efter 2012 faldt ande-
len drastisk de neeste par ar, og ndede i
2014 ned pd 40,9 pct. Det store fald ef-
ter 2012 mé forventes at haenge sammen
med fortidspensionsreformen i 2012.

| 2012 vedtog den daveaerende regering
bestdende af Socialdemokraterne, So-
cialistisk Folkeparti og Radikale Ven-
stre sammen med Venstre, Liberal Alli-
ance og Det Konservative Folkeparti en
aftale om en reform af fertidspensions-
ordningen, som havde virkning fra 1. ja-
nuar 2013 (reformen er beskrevet i bok-
sen "Aftale om en reform af fgrtidspen-
sion og fleksjob”). Reformen betad, at
der blev strammet op pd tilgangen til for-
tidspension, og at man som hovedregel
forst skal igennem et ressourceforlgb for
at afklare, om arbejdsevnen kan udvik-
les, for man kan tilkendes fortidspensi-
on. Desuden var det en intention i refor-
men, at flere skulle tildeles et fleksjob i
stedet for en fortidspension, sd flere be-
varede en tilknytning til arbejdsmarkedet.

Om det store fald i andelen af nye for-
tidspensionister der bidrager til SUPP
efter 2012, siger analysechef i ATP, Mi-
chael Jogrgensen:

”Reformen fik ny-tilkendelsen til fortids-
pension til at falde fra et arligt niveau pd
omkring 14.000-18.000 fertidspensioni-
ster i &rene op til 2013 til et niveau om-
kring 6.000-8.000 i drene efter reformen.
Et sd markant fald i ny-tildelingerne mé&
have haft betydning for, hvilke typer af
personer der fik tildelt en fortidspension
efter reformen. Det mé iszer formodes,
at det var dem med det darligste hel-
bred og den ddrligste arbejdsevne, der
fik tildelt fortidspension i drene efter re-
formen, fordi de "staerkeste” skulle ar-
bejdsproves forst. Og netop dem med
det svageste helbred vil méske i hgje-
re grad foretreekke forbrug nu i stedet

Figur 2 - Andelen af fgrtidspensionister der indbetaler til SUPP-
ordningen opdelt efter ar - 2003-2021
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Note: Figuren viser andelen af alle 18-64-drige fortidspensionister, der indbetalte til SUPP-

ordningen, opdelt efter dr.

Kilde: ATP’s egne beregninger 2023 pd data fra Danmarks Statistik.

for opsparing, fordi de ikke forventer at
leve sd leenge.”

Siden 2014 er andelen af ny-tilkendel-
ser begyndt at stige igen i takt med, at
flere afslutter deres ressourceforleb, og
samtidig er andelen, der indbetaler til
SUPP, steget. Men andelen, der indbe-
talte til SUPP i 2021 (51 pct.) var sta-
dig noget lavere end i 2012 (64 pct.).
Om andelen automatisk kommer tilba-
ge til 2012-niveau, eller om det vil krae-
ve en seerlig indsats over for de kom-
mende nye drgange af fertidspensioni-
ster, vil tiden vise.

Den samlede andel der indbetaler
stiger dog fortsat

Siden 2003 og frem til 2021 er andelen
af alle fertidspensionister, der indbeta-
ler til SUPP, altsé steget fra 18 pct. til 52
pct., og andelen er steget hvert eneste
ar - se Figur 2. Arsagen til, at der ogsé
var en stigning i den samlede andel, der
indbetalte til SUPP efter 2012, hvor der
var et stort fald blandt ny-tilkendelser-
ne, er, at dem der har forladt den sam-
lede gruppe af fertidspensionister (de
dor eller gar pd folkepension) primeert
har veeret personer, der fik tilkendt de-
res fortidspension for 2003. Og de (dem
fra for 2003) havde en endnu lavere an-
del, der bidrog til SUPP, end dem der
har féet tilkendt efter 2012.

Om den generelle udvikling i tilmeldin-
gerne til SUPP-ordningen siger underdi-
rektor for Kundecenter Pension & Sikring
i ATP, Jan Sabroe, folgende:

*Vi kan se, at SUPP-ordningen fdr stadig
starre tilslutning ude i kommunerne. Der
er en interesse blandt fertidspensioni-
sterne, ndr de preesenteres for den frivil-
lige mulighed, der ligger i at kunne spa-
re op til en pensionsordning, hvor staten
leegger to kroner oveni den krone, som
man selv betaler ind.”

Store forskelle i indbetalinger til
SUPP fra kommune til kommune
Der er stor forskel pd andelen af fortids-
pensionister i de enkelte kommuner, der
vaelger at indbetale til SUPP. | Odder
var det fx hele 67 pct. af fertidspensi-
onisterne der indbetalte til SUPP mens
der "kun” var 43 pct. af fortidspensio-
nisterne i Odsherred der indbetalte til
SUPP - se figur 3. Der kan veere flere
forklaringer pd at andelen, der indbeta-
ler til SUPP, varierer meget kommuner-
ne imellem.

En forklaring kan veere, at der mdaske er
nogle kommuner, hvor en sterre andel
har f@et tilkendt deres fertidspension for
2003. Fordi som vi sé i Figur 1, s& har de
fortidspensionister der fik tilkendt deres
fortidspension for 2003 (p& den gamle



ordning) i meget lavere grad tilmeldt sig
SUPP-ordningen end dem, der har féet
tilkendt deres fortidspension pé& den nye
ordning (fra 2003 og fremefter).

En anden forklaring kan vaere de karak-
teristika/baggrundsvariable, der kende-
tegner dem, der modtager fertidspen-
sionen i de enkelte kommuner og de-
res individuelle behov for at indbetale til
SUPP-ordningen.

Og en helt tredje forklaring kan veere den
made der informeres om SUPP-ordnin-
gen over for nye fortidspensionister. Ud-
betaling Danmark (UDK) har ansvaret
for at orientere nye fertidspensionister
i et brev om muligheden for at indbeta-
le til SUPP-ordningen. Dog kan vi se, at
der er store forskelle pd tveers af kom-
munerne, selvom om alle nye fortidspen-
sionister modtager et brev fra Udbeta-
ling Danmark, hvilket tyder pé&, at kom-
munernes indsats med at informere om
ordningen ogsé har en effekt.

Skyldes forskellen imellem
kommunerne tidspunktet for
tildeling af fertidspension?
SUPP-ordningen blev som naevnt forst
introduceret i 2003, efter at mange af
de nuveerende fortidspensionister hav-
de fdet tilkendt deres fortidspension. Er-
faringen er, at mange tilmelder sig ord-
ningen, samtidig med at de starter pd
deres fortidspension. Det er den primae-
re forklaring pd, at der er omkring dob-
belt s& mange af dem, der har fdet til-
kendt deres fartidspension fra 2003 og
frem, der har tilmeldt sig ordningen ift.
til dem, som fik tilkendt fartidspensio-
nen for 2003.

Opdeles Figur 1 pé& fertidspensionister
pé den nye og gamle ordning (figurerne
er ikke vist her), s@ @endrer det ikke pd
det menster, vi ser i Figur 1, og det md
derfor konkluderes, at det ikke er for-
delingen p& ny og gammel ordning, der
driver forskellen imellem kommunerne.

Effekten af baggrundsvariable

Vi ved fra andre undersggelser, at en
reekke forhold pdvirker sandsynlighe-
den for at tiimelde sig SUPP-ordningen,
herunder: alder, ken, uddannelsesni-
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Figur 3 - Andelen af fertidspensionister der indbetaler til SUPP

fordelt pd@ kommuner
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T 51,3-53,6 pet. - 3. kvintil
I 536 - 56,6 pct. - 4. kvintil
B 56,6 - 66,9 pct. - 5. kvintil

Note: Figuren viser andelen af 18-64-drige fortidspensionister, der indbetalte til SUPP-ord-
ningen, opdelt pd kommuner. Kvintil henviser til en femtedel af populationen, hvor kommu-

nerne er populationen.

Kilde: ATP’s egne beregninger 2023 pd data fra Danmarks Statistik.

veau, civilstatus, etnicitet, gammel-/ny-
ordning, anden opsparing, boligforhold,
invalidepension (udover fortidspensio-
nen), helbred og kommune.

Derfor har vi opstillet en sandsynlig-
hedsmodel, der p& en og samme tid ta-
ger hojde for mange forskellige forhold.
P& baggrund af modellen kan felgende
bl.a. konkluderes:

e Jo sterre pensionsopsparing i an-
dre pensionsordninger, jo hgjere til-
meldingsrate

e Jo storre udbetaling fra en arbejds-
markedspension (invalidepension),
jo lavere tilmeldingsrate

e Jo sterre "anden formue”, fx i form
af en boligformue, jo hgjere tilmel-
dingsrate

e  For modtagere af fortidspension pd
den gamle ordning er tilmeldingsra-
ten meget lavere

e Kvinder tilmelder sig oftere ordningen

e Personer med lange uddannelser
tilmelder sig oftere ordningen

e Personer med en alvorlig diagnose
sparer ikke sd ofte op i ordningen.

Ovenstdende forhold forklarer dog langt
fra forskellene imellem kommunerne, og
der er sdledes stadig signifikante for-
skelle imellem kommunerne, nér der er
korrigeret for ovenstdende.



Informationens betydning

for tilmeldinger til SUPP

Det nationale forsknings- og analyse-
center for velfaerd (VIVE) undersggte i
2011, med registerdata fra 2009 og sur-
veydata fra 2011, hvilken betydning in-
formation om ordningen har for sand-
synligheden for, at den enkelte for-
tidspensionist vaelger at tilslutte sig
SUPP-ordningen. | undersggelsen kon-
kluderer VIVE flere forskellige ting.

Kendskabet til ordningen blandt fortids-
pensionisterne 1d ifelge deres under-
sggelse p& 50 pct., hvilket lyder lavt i
betragtning af, at alle nye fortidspen-
sionister burde veere informeret om ord-
ningen. Og blandt dem der havde hert
om ordningen, men som havde valgt
ikke at indbetale til ordningen, svarede
52 pct., at de ikke indbetaler p& grund
af manglende information, og 61 pct., at
det er pd grund af, at de er usikre med
hensyn til, om ordningen kan betale sig
for dem.

VIVE konkluderede pd baggrund af de-
res undersggelse bl.a. felgende:

"Samlet set peger analyserne pd, at der
er behov for mere og bedre information
om ordningen.”

Tesen om, at god information far flere
til at tilmelde sig, understottes af pen-
sionsmedarbejder Inger-Lise Hessel-
bjerg i Odder Kommune — den kommu-
ne hvor man i 2021 havde den storste til-
meldingsrate:

”Jeg er i kontakt med de fleste af kom-
munens nye fgrtidspensionister, nar de
skal have igangsat deres udbetalinger,
og her forklarer jeg om vigtigheden af
at spare op til alderdommen. Jeg min-
der borgerne om, at de falder i ydelse,

ndr de engang overgdr til folkepension,
og at SUPP’en er en seerlig gunstig ord-
ning for dem, fordi de kun skal indbeta-
le en tredjedel selv.”

Det er Inger-Lise Hesselbjergs erfaring,
at langt hovedparten af de nye fortids-
pensionister ikke selv har haeftet sig ved
tilbuddet om SUPP i de papirer, de mod-
tog ved tilkendelsen af deres fertidspen-
sion. De fleste har dog let ved at for-
std béde vigtigheden og fordelene, nér
hun forklarer om det. Og alligevel er der
jo nogen, der velger ordningen fra. Ty-
pisk sker fravalget, fordi borgeren har en
diagnose, som nedseetter sandsynlighe-
den for at nd folkepensionsalderen, op-
lever hun.

”Men jeg taler ogsd med fx misbruge-
re, der ikke kan overskue tanken om at
undvaere penge hver maned til opspa-
ring — indtil jeg forklarer dem, at det jo
efter skat kun er godt 100 kr., de selv
skal indbetale, og at der stadig indbe-
tales knap 400 kr. fer skat for dem hver
mdned. Den lille oversezettelse ger ofte,
at de ender med at veelge ordningen til.”
I Odder er man ogsd opmeerksom pé de
borgere, der har veeret pd fertidspensi-
on i mange ar:

”Na&r de henvender sig for at sege om
de pensionsrelaterede ydelser, fx medi-
cintilskud, sé& laver vi lige et tjek pd dem
og minder om SUPP’en, hvis de ikke er
tilmeldt.”

Er variationen i tilmeldingsraten
blevet mindre over tid?

For at se om variation i tilmeldingsra-
terne imellem kommunerne har aendret
sig veesentligt fra da VIVE i 2011 kigge-
de pd data fra 2009 (nyeste registerda-
ta pd daveerende tidspunkt), har vi sam-
menholdt spredningen imellem kommu-

nerne i hhv. 2009 og 2021. Konklusionen
fra den analyse er, at der naesten ingen
forandring er sket i spredningen over de
12 @r. Tilmeldingsraten er dog i samme
periode steget.

Stigningen i tilmeldingsraten skyldes
dog i hgj grad (som naevnt), at fortids-
pensionister p& den gamle ordning (for
2003) erstattes af fertidspensionister pd
den nye ordning, for hvem tilmeldingsra-
ten som sagt er hgjere. Ser man alene
pd& udviklingen i tilmeldingsraten for for-
tidspensionisterne p& den nye ordning
fra 2009 til 2021, sa faldt raten fra 61
pct. i 2009 til 52 pct. i 2021.

"Den store spredning i tilmeldingsraterne
efterlader en fornemmelse af, at flere for-
tidspensionister ville tiimelde sig SUPP-
ordningen, hvis de fik mere information
om, hvor fordelagtig ordningen faktisk
kan veere for dem, fordi staten betaler
2/3 af bidraget. Der kan dog godt veere
gode grunde til ikke at tilmelde sig ord-
ningen, men disse grunde gaelder naep-
pe for samtlige af de 49 pct. af fertids-
pensionisterne pd den nye ordning, som
i 2021 ikke var tilmeldt ordningen”, siger
analysechef Michael Jargensen.



Sdadan har vi regnet

| denne analyse indgér SUPP-indbetalingerne til ATP, Pen-
sionDanmark og andre selskaber (imputeret). Analyserne er
lavet fra dret 2003, hvor ordningen startede, og frem til se-
neste tilgeengelige registerdr (2021) hos Danmarks Statistik.
Igennem analysen skelnes flere steder mellem fortidspen-
sionister pd den gamle ordning (tilkendt for 2003) og den

Fakta om SUPP

1 2003 fik fortidspensionister mulighed for frivilligt at indbe-
tale til den Supplerende Arbejdsmarkedspension - SUPP-
ordningen. SUPP-ordningen administreres af ATP og andre
pensionsionsselskaber. Omkring 90 pct. af indbetalingerne
ligger i ATP, og storstedelen af de resterende indbetalin-
ger ligger i PensionDanmark. Ordningen er opbygget lige-
som ATP Livslang Pension i den forstand, at man selv beta-
ler 1/3 af bidraget og staten betaler de andre 2/3 af bidra-
get. SUPP-ordningen i ATP blev i 2013 flyttet ind under ATP

Aftale om en reform af fortidspension
og fleksjob

De veesentligste punkter pd fertidspensionsomrédet i for-

bindelse med reformen i 2013:

e Der blev indfert en aldersgreense pd 40 ar for tilkendel-
se af fertidspension.

e Ressourceforlgb blev indfert for at udvikle borgerens
arbejdsevne, og dermed, hvis det er muligt, forebyg-
ge fartidspension. Deltagelse i et ressourceforlob skal
sikre, at alle relevante muligheder for at udvikle ar-
bejdsevnen har vaeret forsggt inden der tilkendes for-
tidspension.

Litteratur:
Aftale om en reform af fgrtidspension og fleksjob:
https://bm.dk/media/6503/aftale fop-pdf.pdf

nye ordning (tilkendt fra 2003 og frem), fordi deres ydelses-
grundlag er forskelligt, og fordi SUPP-ordningen blev ind-
fort i 2003. Personer der modtager Seniorpension indgar i
gruppen af personer pd den nye ordning. | analysen opde-
les ogsad efter start-ar for pensionen, hvilket svarer til det ér,
hvor man startede med at modtage fartidspension. En per-
son, der startede for 1992, er kodet som 1992.

Livslang Pension for at minimere administrationsomkost-
ningerne, og SUPP-indbetalingerne forvaltes derfor sam-
men med indbetalingerne til ATP Livslang Pension. SUPP-
medlemmerne optjener Igbende garanteret livslang pension
pd samme mdade som ATP-medlemmerne, og SUPP-med-
lemmerne bidrager ogsd pd samme mdde til bonuspoten-
tialet og er tilsvarende omfattet af ATP’s bonuspolitik. Det
fulde arsbidrag til SUPP var i 2023 pd 6.912 kr., og SUPP-
medlemmerne indbetalte tilsammen 730 mio. kr. (efter AM-
bidrag). SUPP-bidraget reguleres hvert dr med satsregule-
ringsprocenten og er sd@ledes 7.128 kr. i 2024.

e Det er som hovedregel en forudsaetning for tilkendel-
se af fortidspension, at borgeren har deltaget i mindst
ét ressourceforlgb. Hvis det er dokumenteret, at det er
dbenbart formdlslest at forsege at udvikle arbejdsev-
nen i ressourceforlgb, er borgeren dog undtaget herfor.

e Det blev fastholdt, at borgere, for hvem det p& grund
af seerlige forhold er helt dbenbart, at den pageelden-
des arbejdsevne ikke kan forbedres, fortsat skal have
fertidspension, uanset om de er under eller over 40 ar.
De er ligeledes undtaget fra reglerne om, at man skal
have deltaget i et ressourceforlgb, inden der kan tilken-
des fortidspension.

Deloitte 2023-03: Evaluering af reform af fertidspension og fleksjob: hovedrapport
https://star.dk/media/5870/hovedrapport-foep-fleks-160318-final.pdf

Nyt fra Danmarks Statistik 4. april 2019 - Nr. 132:
https://www.dst.dk/da/Statistik/nyt/NytHtmI?cid=28595

VIVE 2011-06: "Supplerende Arbejdsmarkedspension — Hvorfor vaelger eller fraveelger fartidspensionisterne ordningen?
https://www.vive.dk/da/udgivelser/supplerende-arbejdsmarkedspension-mxj4npx4/
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