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Resume

Denne rapport har til formal at ggre rede for restgruppen pa pensionsomradet. For at kunne ggre det vil
rapporten indledes med en grundlaeggende diskussion af forskellige definitioner af restgruppen, herunder
iseer valget imellem en relativ og en absolut tilgang. Dernaest gennemgas og analyseres restgruppedefini-
tioner, som har veeret anvendt i tidligere undersggelser/analyser, der har beskaeftiget sig med restgru p-
pen. | de udvalgte undersggelser har man anvendt mange forskellige tilgange — indkomster, indbetalin-
ger, daekningsgrader, formuer, relative og absolutte mél — rapporten vil derfor prave at gere rede for,

hvordan disse forskellige tilgange er forbundet og adskiller sig.

Dakningsgraden — forholdet mellem indkomst fgr og efter pensionering — har ofte veeret anvendt til at
definere restgruppens stgrrelse. | Danmark vil en sadan tilgang fare til en meget sneever restgruppe
grundet vores veludviklede socialpolitik, der sikrer alle en mindsteindtsegt i alderdommen, og derfor bliver
daekningsgraderne naturligt hgje for de laveste indkomster (evt. over 100). Desuden vil en restgruppe

defineret ud fra deekningsgraderne placere relativt mange personer med hgje indkomster i restgruppen.

Vi veelger derfor i stedet at definere restgruppen ud fra indbetalingerne. Den restgruppedefinition, vi veel-
ger, tager udgangspunkt i den geeldende lovgivning, som siger, at personer, der modtager en pensions-
udbetaling pa mindre end 67.500 kr. arligt, vil veere berettiget til det fulde folkepensionstillaeg og med stor
sandsynlighed andre sociale ydelser. En privat pensionsudbetaling p& 67.500 kr. arligt svarer ca. til en
arlig indbetaling til pension pa 23.240 kr. igennem et helt arbejdsliv. Vi definerer derfor restgruppen ud fra
en indbetalingsgreense pa 23.240 kr. om aret. Restgruppen er dermed dem der sparer lidt op ifglge den-
ne definition. Ved at adressere grupper, der ikke sparer ret meget op, seettes der ogsa fokus pa det nu-

veerende free-rider problem.

Den valgte definition er séledes en systemgraense, der siger noget om, hvornar man har sparet tilstraek-
keligt op til pension til, at det offentlige ikke leengere fylder op med ekstra ydelser ud over folkepensio-
nen. Restgruppen defineret ud fra 23.240 kr. kriteriet repraesenterer ikke en gruppe, der ngdvendigvis
kan forvente at blive fattige som pensionister, men derimod en gruppe som kan forvente at fa suppleren-

de offentlige sociale ydelser, fordi de ikke selv har sparet "tilstraekkeligt op.

Restgruppens starrelse er central, da den udtrykker, hvor stor en byrde der lzegges pa de socialpolitiske
virkemidler. Jo starre restgruppe, des flere vil i betydelig grad veere afheengige af de skattefinansierede
ydelser - herunder seerligt malrettede sociale ydelser — i alderdommen. Og omvendt — jo mindre rest-
gruppe, des flere har supplerende egen pensionsopsparing og vil veere mindre afhaengige af offentlige

ydelser i alderdommen.
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Rapportens resultater

Restgruppen defineret som indbetalinger pa mindre end 23.240 kr. om aret

over 10 ar (kapitel 3)

Nar vi opger restgruppen som dem af de 30-59-arige i 2012, der indbetalte mindre end 23.240 kr. om

aret i perioden 2003-2012, far vi blandt andet falgende resultater:

e 35 % indbetalte over en 10-arig periode mindre end 23.240 kr. i gennemsnit om aret

e 34 % indbetalte mindre end 23.240 kr. i gennemsnit i 2012 — arbejdsmarkedet er dermed meget lidt
dynamisk i bunden

e Over en 10-arig periode tilhgrte 21 % af lanmodtagerne, 66 % af de selvstaendige og 96 % af over-
farselsindkomstmodtagerne restgruppen. For lgnmodtagerne heenger det sammen med overens-
komstdaekning og beskaeftigelsesomfang, for de selvsteendige skyldes det i hgj grad, at de ikke er
omfattet af obligatoriske ordninger, og for overfgrselsindkomstmodtagerne er den primeere forklaring,
at indbetalingerne til ATP ligger under 23.240 kr.

e 2 % indbetalte O kr. til pension over de 10 ar - 0 % af lanmodtagerne, 8 % af de selvsteendige og 11
% af overfgrselsindkomstmodtagerne. Gruppen, der indbetalte O kr., bestar primeert af fartidspensio-
nister pa den gamle ordning og sma selvsteendige

e 15 % af personerne i 4.-10. indkomstdecil indbetalte mindre end 23.240 kr., selvom medianbruttoind-
komst i decilerne I& mellem 300.000-800.000 kr. Det kan betegnes som et free-rider problem (bevidst
eller ubevidst), idet disse personer kan blive berettiget til supplerende sociale ydelser samt det fulde
folkepensionstilleeg, selvom de gkonomiske set burde veere i stand til selv at spare op

e Defineres restgruppen som dem, der indbetalte mindre end 5 % af bruttoindkomsten, sé indbetalte 20
% mindre end 5 % om aret over de 10 ar. Starrelsen af restgruppen bliver iseer mindre for de fagrste
1-4 deciler med 5 % kriteriet, men andelen ligner 23.240 kr. kriteriet i bruttoindkomstdecil 5-10

e Lgnmodtagere udger den stgrste andel af restgruppen (47 %), mens overfgrselsmodtagerne udgar
den andenstarste andel (42 %). Lanmodtagerne udger dog 74 % af alle, s det er de selvsteendige
og overfgrselsmodtagerne, der er mest overrepraesenteret i restgruppen

e Blandt de 68-arige tidligere selvsteendige i 2012 modtog godt halvdelen det fulde folkepensionstillaeg
ligesom halvdelen af de tidligere lsnmodtagere. | fremtiden vil dette billede dog sendre sig drastisk pa
grund af udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne og ATP i 1990’erne og nullerne. | fremtiden kan
man derfor forvente, at ca.10 % af de fultidsbeskaeftigede lanmodtagere vil veere berettiget til supple-
rende sociale ydelser, mens det stadig vil gaelde 50 % af de fultidsbeskeeftigede selvstaendige

o Der er en steerk negativ korrelation imellem antal ansatte og stgrrelsen af restgruppen Blandt selv-
steendige med 10 eller flere ansatte udgjorde restgruppen 17 %, mens den udgjorde 61 % blandt

selvsteendige uden ansatte og hele 75 % blandt medarbejdende segtefaeller
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e Kvinder er overrepreesenteret i restgruppen, hvilket bl.a. heenger sammen med, at kvinder generelt
tiener mindre end maend, at kvinder oftere modtager overfgrselsindkomster end maend, og at kvinder
oftere er ansat pa deltid end maend

e For personer med grundskole som hgjeste uddannelsesniveau var der 55 %, der indbetalte mindre
end 23.240 kr. om aret til pension, mens det gjaldt 16 % af personerne med en lang videregaende
uddannelse

e Andelen af de 30-arige selvsteendige, der indbetalte mindre end 23.240 kr., er 91 %, men andelen
falder til 54 % for de 59-arige. For lgnmodtagerne var de tilsvarende andele 63 % for de 30-arige og

13 % for de 59-arige. Der er séledes en steerk korrelation med alder og indbetalinger til pension.

Hvordan definerer man typisk restgrupper pa pensionsomradet? (kapitel 1 og 2)

Vi mener restgruppen skal male, hvem der kan forvente, at blive afheengig af supplerende sociale
ydelser, fordi de selv sparer relativt lidt op til pension (35 %), og ikke, hvem der bliver permanent fattig
(0,6 %) vurderet ud fra esekvivalerede familieindkomster inklusive supplerende sociale ydelser. Derfor
mener vi, at man bgr anvende indbetalingerne til pension frem for indkomsterne og deekningsgraderne
for nuveerende pensionister, fordi indkomsterne typisk opggres inklusive supplerende sociale ydelser,
som bl.a. har til formdl at kompensere for en utilstraekkelig opsparing. Ligeledes afspejler indkomsterne
og deekningsgraderne for nuveerende pensionister begge et mix af historiske indbetalingsregler, som ikke

siger noget om, hvad man kan forvente i fremtiden.

Vi viser, at deekningsgraderne ikke egner sig saerlig godt til at definere en restgruppe, fordi det er
sveert at finde en passende graense. Selv med en fleksibel greense (fx < 70 % af mediandaekningsraden
inden for indkomstdecilet), s placeres relativt flere personer fra bruttoindkomstdecil 6-10 end fra brutto-

indkomstdecil 1-5 i restgruppen, hvilket er i kontrast med storset alle andre restgruppemal.
Disposition

Rapporten er disponeret pa fglgende made: | kapitel 1 diskuteres forskellige definitioner af restgrupper
pa pensionsomradet samt fordele og ulemper ved de forskellige definitioner. | kapitel 2 gennemgas,
hvordan restgruppen er blevet defineret i tidligere undersggelser, og hvor stor man har vurderet “rest-
gruppen” til at veere ud fra de respektive definitioner. Gennemgangen indeholder en diskussion og per-
spektivering af resultaterne fra undersggelserne. Kapitel 3 giver en statistisk beskrivelse af restgruppen,
hvor restgruppen defineres som dem, der indbetaler mindre end 23.240 kr. om &ret til pension. Genne m-
gangen har seerligt fokus pa arbejdsmarkedstilknytningen (overfgrselsmodtagere, selvsteendige og lgn-
mostagere), da det er arbejdsmarkedstilknytningen, der er bestemmende for, hvilke pensionsindbeta-

lingsregler man bliver omfattet af.
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1. Hvordan definerer man typisk restgrupper pa
pensionsomradet?

Der findes ikke en officiel definition af restgruppen pa pensionsomradet, og derfor har forskellige analy-
ser anvendt forskellige tilgange. Et feelles kendetegn ved de forskellige typer af definitioner er dog, at de
forsgger at afgreense den del af befolkningen, der i alderdommen vil have relativt lave indkomster eller

absolut set lave indkomster.*

Vi vil farst forsgge at give et overblik over de forskellige tilgange, som typisk er blevet anvendt til at defi-

nere "restgruppen”. Dernaest vil vi diskutere fordele og ulemper ved de forskellige tilgange.

1.1 Flere forskellige tilgange til afgreensning af restgruppen

Overordnet set kan man sige, at definitionen af restgruppen kan tage udgangspunkt i én eller flere af

fglgende typer af tilgange:

1. Hvem har lave pensionsformuer umiddelbart inden pensionsalderen — absolut/relativt?
2. Hvem har lave indkomster som pensionist — absolut/relativ?

3. Hvem har lave indbetalinger til pension — absolut/relativ?

Pensionsformuerne opggr den samlede pensionsformue og dermed den samlede indbetalingshistorik
plus forrentning. Indkomsterne opggres typisk som summen af private og offentlige indkomster efter
modregning og skat og indeholder dermed ogsa en systemeffekt. Indbetalingerne opgares typisk som det

samlede pensionsbidrag fra alle de pensionsordninger, man er tilknyttet over en arraekke.

De tre tilgange vil ofte na frem til ret forskellige kvantificeringer af restgruppen, fordi tilgangene tager
udgangspunkt i forskellige dele af forbrugsportefglien, men ogsa fordi pensionsformuerne og indkomster-
ne afspejler historiske regler pa pensionsomradet, mens indbetalingerne i hgjere grad afspejler de nuvae-
rende regler p& pensionsomradet. Man kan saledes sige, at pensionsformuerne og indkomsterne er til-
bageskuende, mens indbetalingerne er fremadskuende. Denne sondring mellem historiske regler og nu-
veerende regler er veesentlig, fordi de historiske analyser ikke er seerlig velegnede til at vurdere, om nu-
veerende opsparingsregler kraever justeringer for at tilvejebringe den gnskede pension, da pensionsfor-
muerne og pensionsindkomsterne afspejler et mix af mange forskellige historiske opsparingsregimer og
arbejdsmarkedsregimer. Analyser af indbetalingerne blandt de nuvaerende erhvervsaktive aldersgrupper
afspejler derimod de nuveerende regler og vil derfor veere mere velegnet til at vurdere, hvorvidt de nuvee-
rende regler for pensionsopsparing kan forventes at levere de pensioner, man gnsker for de fremtidige

pensionister. Pensionsformuerne og pensionsindkomsterne er derimod mere velegnede til at identificere

! Relativt henviser i denne sammenhaeng ofte til, at man har en relativt lav indkomst enten ift. til sin egen tidligere indkomst eller
ift. den samlede befolknings indkomst. Absolut henviser derimod til en indkomstgraense, der er paA samme niveau for alle uanset
den tidligere indkomst og uanset befolkningens indkomst.
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pensionister, der i dag er gkonomisk darligt stillet, og de vil derfor i hgjere grad kunne bruges til at modi-

ficere lovgivning for de offentlige pensioner end til at &ndre opsparingsordningerne.

Det er desuden vigtigt, at veere opmaerksom p4, at nar pensionisternes indkomster anvendes til at vurd e-
rer stgrrelsen af en restgruppe, sa definerer man restgruppen efter, at socialpolitikken har tilfart pensio-
nister med meget lave private pensioner supplerende sociale ydelser. Pensionisternes indkomster egner
sig derfor ikke til at vurdere, om de erhvervsaktive sparer tilstreekkeligt op (pensionspolitik), men er der-
imod mere egnet til at vurdere, om pensionspolitikken kombineret med socialpolitikken formar at give alle

en tilstraekkelig indkomst i alderdommen.

Det er ogsd muligt at kombinere de tre tilgange ved at fremskrive de nuveerende indbetalinger til pensi-
onsalderen og derefter estimere en pensionsformue og en deraf afledt pensionsindkomst. Denne tilgang
er dog kun blevet benyttet i Velfeerdskommissionens analyser i 2006, da den kreever et hoget mere om-
fattende modelapparat. | Velfeerdskommissionens fremskrivninger blev der dog ikke taget hgjde for detal-
jerede fremtidige tilknytninger til arbejdsmarkedet, og derfor fanger deres analyser ikke rigtig restgruppe-
problematikken ude i fremtiden, fordi det implicit antages, at alle sparer op til pension (dog med forskelli-
ge satser), selvom vi ved, at en stor andel af de selvsteendige og lgnmodtagere pa det uorganiserede

arbejdsmarked stor set ikke sparer op til pension.

Vi kan derfor konkludere, at analysens fokus i hgj grad bestemmer, hvilken typ e tilgang til definitionen af
restgruppen, man bgr veelge. @nsker man at analysere, hvorvidt nuveerende pensionister sparer tilstrae k-
keligt op til ikke at veere afhaengig af supplerende sociale ydelser ude i fremtiden, s bgr indbetalingerne
anvendes. @nsker man derimod at vurdere, om de nuvaerende offentlige pensioner (folkepension, aldre-
check, boligydelse, varmehjaelp, helbredstillaeg og personligt tilleeg) kombineret med egne private pensi-
oner tilsammen tilvejebringer en tilfredsstillende indkomst, s& kan indkomster og deekningsgrader anven-
des. Dog vil de private pensioner i sddanne analyser afspejle forskellige historiske opsparingsregimer, og

derfor kan det veere sveert at koble resultatet af analyserne sammen med opsparingsreglerne.

1.2 Relativ vs. absolut og subjektiv vs. objektiv

En beslutning, der ofte vil vaere meget sveer at tage stilling til, er en konkret afgreensning af restgruppen.
Forskellige analyser har benyttet mange forskellige tilgange til at male, hvor stor en gruppe af aldre der
gkonomisk vil have relativt lave indkomster som pensionist. Nedenfor ses eksempler p& nogle af de

spargsmal, som forskellige analyser har kigget pa — analyserne er naevnt i parentes.2

- Dem der ikke har en privat pensionsopsparing, nar de gar pa pension (F&P(2014), SFI(2014),
ATP(2014))
- Dem hvis opsparing er mindre end 1.070.000 kr., nar de gar pa pension (SFI1(2014))

% Nogle af de analyser, der har anvendt de naevnte graenser, er naevnt i parentes. Kriterierne har bl.a. veeret anvendt i falgende
analyser: ATP(2014,2015), SFI1(2015) og F&P(2010,2013).

Side 9 af 69



atp=

- Dem hvis indkomst er mindre end 50 % af befolkningens medianindkomst (OECD-
fattigdomsgraense)

- Dem hvis indkomst er mindre end 60 % af befolkningens medianindkomst (EU-Risk of povertry))

- Dem hvis nettodeekningsgrad (NDG) er mindre end 70 % af NDG for personer i samme ind-
komstdecil (F&P(2014))

- Dem hvis indkomst og formue er mindre end graenserne fastsat i den officielle fattigdomsdefiniti-
on (Fattigdomskommissionen(2013))

- Dem der sparer mindre end 5 % af bruttoindkomsten op til pension (F&P(2014) og ATP(2015))

- Dem der sparer mindre end 23.240 kr. op til pension om aret (SF1(2014) og ATP(2014)).

Som det fremgar af listen, anvendes der bade relative og absolutte afgreensninger samt subjektive og

objektive afgreensninger.

Valget mellem en absolut og en relativ greense afhaenger af, om man @nsker at fokusere pa de grupper,
der har/far de mindste absolutte indkomster som pensionist, eller om man gnsker at fokusere p& dem,
der oplever den stgrste relative indkomstnedgang i forhold til den indkomst, de havde, da de var i be-
skeeftigelse. Det relative mal tager ogsa nogle gange udgangspunkt i hele befolkningens indkomst — dette

begreb tager saledes bade afsaet i noget absolut og relativ.

Ud over valget mellem en absolut og en relativ greense, sa kan man ogséa skelne imellem graenser, der er
bestemt ud fra enten en objektiv betragtning eller en subjektiv betragtning. Forskellen mellem de to til-
gange vil veere lidt flydende, men i udgangspunktet vil en objektiv tilgang fx tage udgangspunkt i en ude-
fra kommende regel/definition, fx bestemt af pensionspolitikken. Den subjektive tilgang laver i hgjere grad
en vurdering med udgangspunkt i fx en statistisk fordeling, som fx pensionsindbetalingerne og pensions-

indkomsterne.

Den subjektive tilgang vil veere udfordret af, at man skal kunne argumentere for, hvorfor man fx veelger
en greense mindre end 60 % af medianindkomsten i befolkningen og ikke 50 %. Den objektive tilgang er
til gengeeld udfordret af, at den aldrig er mere objektiv end det grundlag (fx en politisk beslutning), der

ligger til grund for reglen/definitionen.

Et eksempel p& en subjektiv, statistisk greense kan fx veere den definition af restgruppen, som F&P
(2013) anvender. Definitionen siger, at man tilhgrer restgruppen, hvis man har en nettodaekningsgrad,
der er mindre end 70 % af nettodesekningsgraden for personer i samme bruttoindkomstdecil far pensione-
ring. Dette mal er en form for videreudvikling af tommelfingerreglen om, at man ber tilstreebe en deek-
ningsgrad pa omkring 80 % af sin tidligere indkomst. Problemet med 80 %-graensen er, at den ikke tager

hgjde for, at nettodeekningsgraden typisk falder, nar indkomsten stiger, selvom personerne med de hgje-
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ste indkomster typisk sparer en relativt hgjere andel af deres indkomst op til pension.® Derfor er det ngd-
vendigt at tilpasse nettodaekningsgradsmalet til starrelsen af den tidligere indkomst, sa det ikke kun er

personer med hgje indkomster som pensionist, der ender i restgruppen.

Et eksempel pad en greense, der tager udgangspunkt i en objektiv regel, er indbetalingsgreensen pa
23.240 kr. om aret som ATP(2014) anvender. Denne graense er bestemt ud fra den betragtning, at en
arlig pensionsopsparing pa 23.240 kr. (inkl. ATP) igennem et helt arbejdsliv vil generere en Igbende ud-
betaling i pensionstilvaerelsen péd ca. 67.500 kr., og indkomster over 67.500 kr. om &ret som pensionist
medfarer, at man ikke laengere er berettiget til sociale ydelser, samtidig med at man begynder at blive
aftrappet i folkepensionens tillaeg. Indbetalinger til pension pa mindre end 23.240 kr. er i det nuvaerende
pensionssystem saledes i store treek synonymt med, at det offentlige giver dig det fulde pensionstillaeg,
samtidig med at din indkomst ofte bliver suppleret med andre sociale ydelser. Derfor repraesenterer
greensen pa de 23.240 kr. implicit det nuveerende pensionssystems vurdering af, hvornar du i en social-

politisk optik har sparet tilstraekkeligt op.

1.3 Andre overvejelser

Ud over forskellige typer af tilgange (pensionsformuerne, indkomsterne og indbetalingerne) og de speci-
fikke greenser man veaelger (absolutte/relative og objektive/subjektive), sd er der ogsa andre vaesentlige

overvejelser af mere teknisk karakter, som kan variere blandt restgruppeanalyserne. Det geelder fx:

Hvilken periode kigger man pa — 1 ar eller flere ar?
Hvilken type af indkomst benyttes — brutto eller netto?

Hvordan korrigerer man for stordriftsfordele i familien (aekvivalering)?

o o o p

Hvilken population betragtes — 30-59-arige, 59-arige, 66-arige, 65+-arige?

1.3.1 Et eller flere ar
Perioden, man kigger pa, er iseer relevant i forhold til analyser, der tager udgangspunkt i indbetalingerne

til pension, da indbetalingerne i hgj grad fglger tilknytningen til arbejdsmarkedet, som typisk vil variere fra
ar til ar samt hen over konjunkturerne. Ofte vil analyser af indbetalingerne til pension tage udgangspunkt
i flere ar for at fijerne konjunktureffekter og midlertidige fraveer fra beskaeftigelse og i hgjere grad fa et

billede af de forventede indbetalinger hen over arbejdslivet.

1.3.2 Brutto- eller nettoindkomsten
Mange analyser af indkomsterne for pensionisterne benytter nettoindkomsten og tager dermed hgjde for

den indvirkning, som modregning af egne pensioner og skat har pa forbrugsmulighederne. Bruttoindkom-
ster kan i denne sammenhaeng veere misvisende, da forskellige former for indkomster (arbejdsindkomst

og andre indkomster) modregnes forskelligt i hhv. folkepensionens tilleeg og grundbelgb. Ligeledes vil

® Den faldende deekningsgrad hen over indkomstdecilerne haenger sammen med, at folkepensionen i udgangspunktet er en de-
gressiv til flad ydelse (betyder mest for dem med laveste indkomster), og at beskatningen er progressiv.
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bruttoindkomsten fer pensionering "overdrive” forbrugsmulighederne, fordi en vis andel af indkomsten

netop gar til pensionsopsparingen.

1.3.3 Akvivalering
Et andet vigtigt punkt at vaere opmaerksom pa er handteringen af de stordriftsfordele, som flere personer i

en husstand giver anledning til rent gkonomisk. Stordriftsfordelene opstar, fordi udgifterne til ekstra per-
soner i husstanden ikke forventes at stige linegert, men observeres til at veere faldende. Denne stordrifts-
fordel er ogséa indarbejdet i folkepensionen, idet folkepensionens tilleeg er ca. dobbelt s& stort for enlige

pensionister i forhold til pensionister i par.

Korrektion for familiens stordriftsfordele kaldes en akvivalering og foretages rent teknisk ved, at alle
voksne personer ud over den fgrste person kun behgver omkring en halv indkomst for at veere lige sa
godt stillet, som hvis personen havde veeret enlig. Det betyder, at hvis en enlig person har en indkomst
pa 300.000 kr., s& behgver to voksne i en par-husstand kun at have en indkomst pa i alt 450.000 kr. eller
225.000 kr. hver for at veere lige sa godt stillet forbrugsmeessigt. Akvivaleringen af indkomsten vil lgfte
mange par-personer ud af restgruppen, fordi deres indkomst enten lgftes af deres partners hgjere ind-
komst, eller fordi aekvivaleringen tilsiger, at de ikke har brug for det samme indkomstniveau for ikke at

tilhgre restgruppen.

1.3.4 Valget af population
Valget af population vil i hgj grad afhaenge af den type analyse, man vil lave. Nar man kigger pa pensi-

onsformuerne, er det ofte dem, der star lige fgr pensionsalderen (59-arige). Den relevante population kan
variere meget afhaengigt af, hvordan man konkret gnsker at undersgge restgruppen. Hvis man f.eks.
gnsker at tage udgangspunkt i pensionsformuernes stgrrelse i vurderingen af restgruppen, sa ser man
ofte dem, der star lige far pensionsalderen (59-arige). Begrundelsen for ofte at veelge pensionsformuerne
som 59-arig er, at mange gar p& pension i aldersintervallet 60-64 &r*, og derfor vil formuerne blive under-
vurderet, hvis man farst opger dem som 65-arig. Dette skyldes, at mange personer far udbetalt deres
kapitalpensioner/alderspensioner, fgr de fylder 65 ar, samtidig med at de, som er gaet tidligt p& pension,

allerede har brugt af deres Igbende pensioner.

Hvis man derimod gnsker at tage udgangspunkt i pensionisternes indkomst, si ser man ofte pa de
yngste argange af pensionister (de 66-70-arige), fordi der er meget store forskelle pa, hvilke pensions-
regler og hvilket arbejdsmarked en 66-arig og en 90-arig har veeret pa. Forskellen er iseer stor imellem
disse kohorter, fordi kvinderne i de aeldste kohorter har haft en forholdsvis svag tilknytning til arbejdsmar-
kedet, og fordi man imellem de to kohorter er pabegyndt en massiv udbygning af arbejdsmarkedspensio-

ner og ATP op igennem 1990’erne.’

“| fremtiden vil dette aldersinterval stige i takt med, at pensionsalderen haeves og efterlgnsperioden indsnaevres til 3 ar.
® De supplerende sociale ydelser udligner en stor del af den indkomstnedgang, mange oplever med alderen (aldringseffekt) (Fak-
tum nr. 134).
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Nar indbetalingerne til pension betragtes, sa afgraenses analysen gerne til de 30-59-arige i 2012, fordi vi
gnsker at se bort fra de yngste personer under uddannelse og personer der er tradt tilbage fra arbejds-
markedet pa pension. Dog vil 10-ars analyserne inddrage nogle ar som studerende, fordi man da sum-
mer over perioden 21-30 ar for en 30-arig i 2012. | de fleste pensionsberegninger forventes det dog i dag,
at man indbetaler til pension, fra man er fyldt omkring 25 ar. Derfor er det ogsa interessant at se, hvor
stor en andel der indbetaler til pension fra 21-30-ars alderen. Mange treeder desuden ind pa arbejdsmar-
kedet allerede i starten af 20’erne (se, AE (2015)). Indbetalingspopulationen ser dermed primaert pa dem,

der potentielt burde har faet fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

1.4 Sammenfatning kapitel 1

Vi har i dette kapitel vist, at restgruppen kan opggres pa mange mader alt afhaengig af, hvad man gn-
sker, den skal kunne male. @nsker man et restgruppemal, der viser, i hvilken grad man sparer tilstraeekke-
ligt op til at veere uafhaengig af supplerende sociale ydelser fra det offentlige i alderdommen, sé er indbe-
talingerne at foretreekke frem for indkomsterne opgjort ved overgangen til pensionsalderen. Det skyldes,
at indkomsterne typisk opggres inklusiv supplerende sociale ydelser, som bl.a. har til formal at kompen-
sere for en utilstraekkelig opsparing. Ligeledes er indbetalingerne at foretraekke, hvis man gnsker en ev a-
luering af de nuveerende opsparingsregler, da indkomsterne (som pensionist) og pensionsformuerne
(umiddelbart inden pensionsalderen) begge afspejler et mix af historiske indbetalingsregler, som ikke
siger noget om, hvad man kan forvente i fremtiden. Vi har ogsa vist, at det er vigtigt at skelne imellem en
relativ og en absolut restgruppedefinition. Den absolutte sikrer en minimumsopsparing, mens den relative
i form af fx deekningsgrader forholder sig til den indkomst, man havde fgr pensionering. En anden vigtig
problemstilling, man skal tage stilling til, nar man veelger en restgruppedefinition, er den konkrete af-
greensning af gruppen. Vi har i denne rapport valgt at definere restgruppen ud fra en allerede eksistere n-
de systemgraense (objektiv graense), som siger, at hvis man sparer mindre end ca. 23.240 kr. op om aret,
sa kan man forvente en lgbende pensionsudbetaling, der er mindre end 67.500 kr., hvilket bevirker, at
man bliver berettiget til supplerende sociale ydelser og det fulde folkepensionstilleeg. Andre undersggel-
ser anvender kriterier, der tager udgangspunkt i en mere subjektiv afgraensning fx pa baggrund af en
statistiske fordeling — det geelder fx kravet om, at deekningsgraderne skal veere stgrre end 70 % af medi-
andsekningsgraden inden for bruttoindkomstdecilet. SAdanne statistiske kriterier kan veere meget fal-
somme over for den valgte graense (60 %, 70 % eller 80 %) og dermed ogsa sarbar over for kritik. | kapit-
let har vi ogsa diskuteret andre overvejelser, man bgar veere opmaerksom pa, nar man opggr restgruppen.
Det geelder fx indkomstbegrebet (brutto eller netto?), opgarelsesperioden (1, 5 eller 10 ar?), korrektion
for stordriftsfordele (aekvivalering — bgr man anvende et individ eller par perspektiv?) og den valgte popu-

lation.
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2. Restgruppeundersggelser i tidligere undersggelser

Der er over tid lavet mange forskellige analyser af "restgruppen”. | dette kapitel gennemgar vi nogle ud-
valgte analyser for at illustrere, at de forskellige tilgange ved farste gjekast nar frem til ret forskellige
estimater af restgruppens stgrrelse. Dog viser vi, at de store forskelle i stagrrelsesordenen reduceres
markant, nar man sgrger for at ggre opggarelserne sammenlignelige mht., om de er opgjort for individet

eller husstanden, eller om de er opgjort far eller efter skat/omfordeling.

Husstandstilgangen anvendes ofte, nar restgruppen opggres pa baggrund af pensionisternes indkomster,
og denne tilgang vurderer ofte restgruppen til at veere markant mindre, end nar individtilgangen anven-
des. Individtilgangen anvendes typisk, nar man ser pa indbetalingerne. Det rejser derfor spgrgsmalet om,

hvorvidt det er husstandens gkonomi eller individets gkonomi, der bgr anvendes?

Nar man skal beskattes, kan man argumentere for, at det bgr veere husstandens gkonomi, der anvendes,
da man jo bgr beskattes efter forbrugsmuligheder. En ulempe ved at bruge husstandstilgangen til at af-
ggre, om man sparer tilstraekkeligt op, er, at en person, der ikke sparer op, enten bliver afhaengig af, at
vedkommende har en partner, nar han/hun skal pensioneres eller af, at det offentlige treeder til og fylder

op med forskellige tilleegsydelse.

Hvilken tilgang, man synes, er den rigtige, afhaenger séledes af, hvorvidt man vil undersgge, om individet
i hgj grad er afhaengig af ydelser udefra, eller om individet ikke er afheengig af tilskud fra det offentlige for
at opna de forbrugsmuligheder, samfundet mener, han/hun bgr have. Skal restgruppen male antallet af
pensionister med utilstraekkelig indkomst efter skat og omfordeling, eller skal restgruppen male, hvor
mange der sparer for lidt op til, at de kan klare sig uden at fa tilfart ekstra sociale ydelser fra det offentli-

ge, nar de géar pa pension.

En anden faktor, der har stor betydning for resultaterne, er, om man betragter restgruppen fgr eller efter
skat og tilfarsel af skattefrie supplerende sociale ydelser. Indkomsttilgangen, som ofte bruges efter tilba-
getreekningen, anvender ofte nettoindkomster eller nettodaekningsgrader. Indkomsttilgangen og netto-
deekningsgraderne resulterer ofte i en noget mindre restgruppe, end hvis indbetalingerne som erhvervs-
aktiv betragtes. Det heenger sammen med, at der i den nettoindkomst, der ofte anvendes, indgéar supple-
rende sociale ydelser sdsom eldrecheck, boligydelse, varmehjeelp, helbredstilleeg og personligt tilleeg,
som jo bl.a. har til formal at udligne den utilstraekkelige opsparing. Flere af disse ydelser er skattefri, hvil-

ket bevirker, at restgruppen reduceres, nar indkomsten efter skat betragtes.

Nettotilgangen er derimod mere velegnet til at afggre, om man ender med at have en tilstraekkelig ind-
komst, efter at det offentlige har suppleret med ekstra ydelser og lavet en skatteomfordeling. Derimod er
indbetalingerne bedre egnet til at afggre, om man sparer tilstreekkeligt op som erhvervsaktiv, til at veere

selvforsgrgende pa et niveau, der svarer til den indkomst, man havde som erhvervsaktiv.
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2.1 En kort diskussion af tidligere restgruppeanalyser

Til at belyse ovenstdende aspekter har vi udvalgt fire forskellige analyser (samt 2 kriterier), som definerer

restgruppen ud fra forskellige tilgange/afgreensninger og populationer:

- Ekspertudvalg om fattigdom (2013). En Dansk fattigdomsgraense

- OECD - OECD'’s fattigdomsmal og EU’s risiko for fattigdomsmal

- EU - EU’s risiko for fattigdomsmal

- SFI (2014) — "Danskernes pensionsopsparinger og indkomster 2000-2011”. Anvender to mal

- F&P (2013) — "Restgruppen med lav og utilstraekkelig pensionsopsparing”. Anvender to mal

- ATP (2014) — "Hver tredje pensionist kan have ret til sociale ydelser i fremtiden?” Anvender ét
mal.

Vi har valgt ovenstaende fire analyser, fordi de samlet set er gode til at illustrere, hvilken betydning det
far for opgarelsen af restgruppens starrelse, at man veelger forskellige tilgange til definitionen af rest-

gruppen. | tabel 2.1 har vi samlet de fire analyser og for hver analyse besvaret fglgende spgrgsmal:

1. Hvilken tilgang har analysen haft (pensionsformuerne, indkomsterne eller indbetalingerne)?
2. Hvilken afgreensning af restgruppen bruger analysen (absolut/relativ og objektiv/statistisk)?

3. Hvor stor definerer analyserne restgruppen til at veere?

Af tabel 2.1 kan man se, at restgruppens stgrrelse kan variere fra at udgare 0,3 % til 46 %, alt efter hvil-
ken definition af restgruppen man anvender. De 0,3 % svarer til den officielle fattigdomsgreense, hvis
definition er, at den aekvivalerede nettoindkomst skal veere mindre end 50 % af den aekvivalerede medi-
annettoindkomst i befolkningen i tre p& hinanden faglgende ar, samtidig med at nettoformuen pr. voksen
(aktiver-passiver) ikke ma overstige 100.000 kr. (malt i 2012-kroner). Nar andelen opggres, sa er det
efter tilfgrslen af sociale ydelser, og malet udtrykker derfor, hvem der har meget lidt at leve for, efter det

offentlige har suppleret indkomsten med ekstra ydelser.

Den bredeste definition, som vurderer restgruppen til at udgere 46 % i tabel 2.1, svarer til, at man som
64-arig i 2012 havde en samlet pensionsformue, der var mindre end 1.090.000 kr. En pensionsformue pa
1.090.000 kr. svarer til den formue, der kreeves i dag for at kunne fa en livslang pensionsydelse, der er
stor nok (stgrre end 67.500 kr.) til, at man som pensionist ikke er berettiget til andre sociale ydelser end
den rene folkepension — de 46 % repraesenterer sdledes noget helt andet end de 0,3 %. De 46 % repree-
senterer, hvor mange der - inden det offentlige eller en partner treeder til - har en formue, der er tilstraek-
kelig til at forsgrge sig selv pa et niveau, hvor man ikke leengere vurderer, at det offentlige skal fylde op
med ekstra sociale ydelser.
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Tabel 2.1 — Oversigt over definitioner af restgruppen i tidligere analyser

Analyse Tilgang
Fattigdoms-

kommissionen Fattigdomsgreense
2013

OECD Poverty rate

Persons at-risk-of-

EU (Eurostat)
poverty

SFI 2014 Pensionsformue

Indbetalingerne

F&P 2013 Indbetalingernel

Indbetalingerne2

Indbetalingerne3

Indkomsternel

Indkomsterne2

ATP 2014 Indbetalingerne

Indbetalingerne

) Stgrrelsen af
Afgreensning

restgruppen
En disponibel indkomst, der i 3 pa
hinanden fglgende ar er under 50 % af
medianen for den disponible indkomst i
0,3 %

befolkningen, og familiens formue er
under 100.000 kr. pr. voksen. — Offi-
cielle greense.

En disponibel indkomst, der er under
50 % af medianen for den disponible 4,6 %
indkomst i befolkningen.

En disponibel indkomst, der er under
60 % af medianen for den disponible 6,0 %
indkomst i befolkningen.

Pensionsformue (64-arig)mindre end

46 %
1.090.000 kr.

Indbetalinger over 5 ar mindre end

a 32 %
20.000 kr. ekskl. ATP om aret.

Indbetalingsprocenten (ekskl. ATP)
mindre end 4,54 % (50 % af median 30,9 %
indbetalingsprocenten).

Indbetalingerne (ekskl. ATP) mindre
end 7.100 kr. (6 % af enlig ikke forsgr- 26,9 %
gende kontanthjeelpssats).

Ingen pensionsindbetalinger (ekskl.

. 19,3 %
ATP) mindre end O kr.

Nettodeekningsgrad mindre end 70 % af
median daekningsgraden i hver tredje-
del-indkomstgruppe (63,4 i lavind-
komstgruppen).

15,8 %

FAEkvivaleret nettodeekningsgrad mindre
end 70 % af mediandaekningsgraden i
hver tredjedel-indkomstgruppe (62,2 %
i lavindkomstgruppen).

3,7%

Indbetalinger over 10 ar mindre end 33 %
23.240 kr. inkl. ATP om aret. ’
Indbetalinger over 10 ar lig med 0 kr.

) R 2%
inkl. ATP om aret.

Population

65+-arige folkepensionister
i 2012 ekskl. familier med
studerende.

64-arige i 2012

35-59-arige i 2008-2012

25-59-arige i 2011, ekskl.
studerende, tjenestemaend
og invalidepensionister.

65-arige folkepensionister
ekskl. tienestemaend og

pensionister med mere end

5.000 i erhvervsindkomst.

30-59-arige 2003-2012

30-59-arige 2003-2012

De 0,3 % repreesenterer derimod en gruppe, man mener, der er permanent fattige, selv efter at det of-

fentlige eller en partner har suppleret med ekstra indkomster. Langt stagrstedelen af de 0,3 % er brgkpen-

sionister fra mindre udviklede lande. Hvis man ophaever formuekriteriet i fattigdomsopggrelsen og samti-
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dig @ger medianindkomstgraensen fra OECD’s 50 % af medianen til EU’s Risk of Povertry-greense pa 60

% af medianen, sa var der 6 % fattige pensionister i 2012 i Danmark.

| tabel 2.1 er der ogsa flere undersggelser, der har anvendt indbetalingerne til at opggre stgrrelsen af
restgruppen. Anvendes en indbetalingsgraense pa 23.240 kr. om aret (inkl. ATP) over en arreekke, sa
indbetalte ca. 33 % af de 30-59-arige mindre end denne greense om aret til pension. Indbetalinger pa
mere end 23.240 kr. om aret igennem arbejdslivet svarer til, at man som pensionist vil kunne forvente en
livslang pensionsydelse pa mere end 67.500 kr., hvilket er systemets graense for, hvornar det offentlige
fylder op med ekstra sociale ydelser — indbetalinger pa 23.240 kr. om aret gennem et helt arbejdsliv er
aekvivalent til en pensionsformue pa ca. 1.090.000 kr. ved overgangen til folkepensionsalderen. En tred-
jedel af den nuveerende erhvervsaktive befolkning vil ud fra et individperspektiv kunne forvente at fa sup-
plerende sociale ydelser som pensionist. Det tilsvarende tal for pensionisterne i 2012 var 46 %, hvilket
betyder, at vi kan forvente en reduktion i andelen, der skal have supplerende sociale ydelser i fremtiden,

men andelen vil stadig veere pa et hgjt grundlaeggende niveau.

En mere restriktiv graense i forhold til indbetalingerne er at anvende en greense pa 0 kr. Anvendes denne
greense, var der ifglge tidligere undersggelser 19 %, der ikke indbetalte til en sgjle 2- eller 3-pension
(arbejdsmarkedspension eller privat pension) i 2011 blandt de 25-59-arige, og kun 2 % der ikke indbetal-
te til nogen former for pension overhovedet over en 10-arig periode blandt de 30-59-arige. En graense pa
0 kr. betyder, at man vil ende med en pensionsopsparing pa 0 kr. og derfor maske veaere berettiget til det
fulde niveau af en reekke malrettede supplerende sociale ydelser — herunder aldrechecken. Mange per-
soner med en meget lille pensionsopsparing vil dog ogsa vaere berettiget til disse ydelser, hvilket en
graense pa 0 kr. ikke fanger. En greense pa 0 kr. er derfor ikke szerlig anvendelig til hverken at vurdere,
hvorvidt man bliver selvforsgrgende, eller hvorvidt ens nettoindkomst kan forventes at blive tilstrae kkelig.
Opgares personerne, der indbetalte 0 kr. til pension, sa vil gruppen primaert besta af selvstaendige og
fartidspensionister p& den gamle fartidspensionsordning. En del af fartidspensionisterne vil dog veere

deekket af bidragsfrie indbetalinger.

En tredje tilgang, der anvendes i undersggelserne i tabel 2.1, er nettodeekningsgraderne, som modsat
indkomsterne tager hgjde for den indkomst, man har haft igennem arbejdslivet. | de beregninger, der er
taget med i tabel 2.1, er anvendt en nettodaekningsgradsgreense pa 70 % af mediandaekningsgraden
inden for det indkomstdecil, man tilharte som erhvervsaktiv. Arsagen til, at man har anvendt en variere n-
de greense for hvert indkomstdecil, er, at deekningsgraderne typisk vil veere faldende med indkomsten, og
derfor ville en greense pa 70 % af den over-all mediandaekningsgrad medfare, at rigtig mange af de mest

velhavende pensionister ville ende i restgruppen.

Ser vi farst pa individtilgangen, sa var der ca. 16 % af de 65-arige folkepensionister, der havde en netto-
deekningsgrad, som var mindre end 70 % af mediandeekningsgraden inden for samme indkomstdecil.
Korrigerer man for husstandseffekten, og laver man samtidig en eekvivalering af indkomsterne svarende

til den stordriftsfordel, som en husholdning med flere personer har i forhold til en husstand med én per-
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son, sa falder restgruppens starrelse til 3,7 %. Husstandskorrektionen har saledes ret stor betydning for
restgruppens starrelse, nar den defineres pa denne made. Det bgr her bemaerkes, at den valgte graense
pa 70 % er en ren statistisk graense, og hvis man fx valgte at sige 80 % af medianen inden for hvert decil,
sa ville gruppen vokse til naesten 30 % (individtilgangen), som vi skal se senere. En anden ting, man
ogsa bar bemaerke, er, at ligesom for indkomsterne, sa indeholder daeekningsgraderne effekten af beskat-
ningen og omfordelingen, s& derfor er nettodeekningsgraden et udtryk for stgrrelsen af restgruppen efter
det offentlige har fyldt op og omfordelt via skattebehandlingen. Daekningsgraderne repraesenterer et rela-
tivt mal og siger implicit, at hvis man havde en meget lav indkomst, fgr man gik p& pension, sa er det ikke

et problem, at indkomsten ogsa er meget lav, efter man er gaet pa pension.

2.2 En sammenligning af forskellige restgruppedefinitioner

For at vi kan lave en mere direkte sammenligning af restgruppemalene i tabel 2.1 og de forskellige krite-
riers betydning, samt se hvordan restgruppen fordeler sig ud over decilerne, har vi genberegnet nogle af
malene pad den samme population i 2012. Vi har saledes genberegnet restgruppestgrrelserne pa bag-
grund af indbetalingerne, indkomster og nettodaekningsrader for dem, der var 68 ar i 2012, baseret pa

deres tilknytning til arbejdsmarkedet som 50-59-arig i perioden 1994-2003.

2.2.1 Brutto- og nettodeekningsgrader
Figur 2.2.1a viser brutto- og nettodeekningsrader beregnet for hhv. individet og aekvivaleret for husstan-

den. Daekningsgraderne er beregnet som indkomsten som 66-68-arig i forhold til indkomsten som 50-59-
arig. Fra figur 2.2.1a kan man se, at uanset hvilken deekningsgrad man kigger pa, sa falder den frem til 5.
decil, hvorefter niveauerne er rimeligt konstante frem til 10. decil. De akvivalerede daekningsgrader lig-
ger generelt over de individuelle deekningsgrader. | decil 1-2 ligger de individuelle deekningsgrader dog
lavere end de aekvivalerede deekningsgrader, hvilket skyldes, at de fleste par-personer i decil 1-2 er i et
parforhold med en person fra et hgjere decil, hvor deekningsgraderne typisk er lavere, og derfor treekkes
gennemsnittet ned. Arsagen til, at daekningsgraderne er faldende hen over de fgrste deciler, er, at folke-
pensionen i udgangspunktet har samme niveau for alle indkomster, at skatten er progressiv, og at de

skattefrie sociale ydelser primeert tildeles i bunden.

Bruttodeekningsgraderne i figur 2.2.1a er generelt lavere end nettodaekningsgraderne, hvilket haenger
sammen med, at indkomstniveauerne far pensionering generelt er hgjere end efter pensionering, og at

skattesystemet er progressivt.
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Figur 2.2.1a Brutto — og nettodeekningsgrader for individet, husstanden og akvivaleret - 68-arige
2012 (66-68/50-59 ar)
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Figur 2.2.1b — Bruttodaekningsgrad med og uden sociale ydelser for en 68-arig i 2012 i forhold til
indkomsten som 50-59-arig — opgjort for individet
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== Bruttodeekningsgrad med sociale ydelser = == Bruttodaekningsgrad uden sociale ydelser

Opggrelsen i figur 2.2.1a indeholder de supplerende sociale ydelser i beregningen og viser derfor daek-

ningsgraderne, efter det offentlige har tilfart supplerende ydelser. Derfor har vi i figur 2.2.1b opgjort dee k-
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ningsgraden med og uden supplerende sociale ydelser opdelt pa bruttoindkomstdeciler. Na vi opdeler
efter indkomstdeciler kan vi se, at bruttodeekningsgraden falder med 10 procentpoint i de 2 farste ind-

komstdeciler, hvilket er et ret markant fald.

Pa baggrund af data gennemgaet i dette afsnit m& vi konkludere, at daekningsgradstilgangen baseret pa
nuveerende pensionister er mest egnet til at male, hvorvidt de nuveerende indbetalingsregler kombineret
med de nuveerende offentlige ydelser formar at bringe pensionisterne op pa et passende indkomstniveau.
Daekningsgraderne er derimod mindre velegnet til at méle, hvorvidt de nuveerende opsparingsregler for-
mar at tilvejebringe en tilstraekkelig pension, fordi beregningerne typisk inddrager de ydelser, der i dag

anvendes til netop at kompensere for utilstraekkelige indbetalinger/opsparing.

2.2.2 Restgruppen defineret ud fra et konkret deekningsgradsmal
| dette afsnit opgar vi restgruppen som veerende personer, der havde en relativt lav deekningsgrad sam-

menlignet med andre med lignende indkomster som erhvervsaktiv. Figur 2.2.2a viser restgruppens defi-
neret som 60, 70 og 80 % af mediannettodaekningsgraden inden for decilet beregnet for hhv. individ- og
aekvivalerede indkomster. Ser vi farst pa betydningen af forskellen imellem 60, 70 og 80 % af mediannet-
todaekningsgraden inden for decilet for individindkomsterne, kan vi se, at stgrrelsen af restgruppen an-
drer sig meget markant, alt efter hvilken af de tre kriterier der anvendes. Seettes graensen op til fx 80 % af
medianen, udggr restgruppen omkring 30 % af alle de 68-arige, mens en graense pa 60 % af medianen
resulterer i, at restgruppen reduceres til at udgere ca. 10 %. Fordi restgruppens stgrrelse svinger s me-
get, nar greensen eendres, og greensen samtidig er en subjektiv, statistisk fastsat greense, s ger det

denne definition af restgruppen mere sarbar over for kritik.

En anden pointe, man bgr bemaerke sig ved denne restgruppedefinition, er, at andelen af personer i rest-
gruppen stiger hen over indkomstdecilerne, hvilket er i modstrid med de fleste andre definitioner af rest-
gruppen pa pensionsomradet. Fra figur 2.2.2a kan vi saledes se, at 18,6 % af personerne i indkomstdecil
6-10 placeres i restgruppen, mens det "kun” er 15,5 % af personerne i indkomstdecil 1-5. Arsagen er, at
dette restgruppebegreb alene ser pa den relative indkomst for individet far og efter pensionering, mens
den absolutte indkomst ikke har nogen indflydelse p& malet. Den relative tilgang har dermed staerkt fokus
pa det individuelle indkomstudjeevningsperspektiv frem for et public policy perspektiv, der ogsa inddrager,

hvorvidt pensionerne er tilstraekkelige.
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Figur 2.2.2a — Nettodeekningsgrader beregnet for individet, husstanden og aekvivaleret — hhv. 60,

70 og 80 % af median i decilet — 68-arige (66-68/50-59 ar)
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Nar sd relativt mange fra de hgjeste indkomstdeciler placeres i restgruppen, sa betyder det, at restgru p-

pen bestar af mange personer, som har langt hgjere indkomster end personer uden for restgruppen fra

decil 1-5.

Figur 2.2.2b — Mediannettoindkomsten i decilet for personer der havde mindre end 60, 70 og 80 %

af mediandaekningsgraden i decilet — 68-arige i 2012
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Dette illustreres bedst ved at vise medianindkomsterne for personerne i restgruppen hen over decilerne —
se figur 2.2.2b. Figur 2.2.2b viser, at medianindkomsten som 68-arig for personer i restgruppen - define-
ret ud fra deekningsgradsprincippet i figur 2.2.2a - stiger hen over decilerne. Det man seetligt bgr bemaer-
ke i figur 2.2.2a er, at andelen af personer i decil 6-10 er stgrre end antallet af personer i decil 1-5. Ser vi
lidt nzermere pa tallene, sa kan vi se, at mediannettoindkomsten i 10. decil var over 200.000 kr. (ved 70
% malet), mens det tilsvarende belgb var ca. 85.000 kr. for en person i 1. decil fra restgruppen. Deek-
ningsgradstilgangen placerer saledes en stor gruppe personer fra de hgjeste indkomstdeciler i restgrup-
pen, selvom de har meget hgjere nettoindkomster end mange af de personer i decil 1-5, som ikke place-

res i restgruppen.

Restgruppen defineret ud fra 50 og 60 % af medianindkomsten
En indkomstgraense pa 50 % af medianen svarer til den graense, OECD bruger i deres opggrelser, og de

60 % svarer til den greense, EU betegner som "Risk of poverty”. Definerer vi derfor restgruppen som de
68-arige i 2012, der havde mindre end 50 % eller 60 % af medianindkomsten i hele befolkningen, sa ser

andelen ud som i figur 2.2.3.

Det farste man bemaerker fra figur 2.2.3 er, at restgruppeandelen falder markant hen over indkomstdeci-
lerne. Anvendes EU’s Risk of poverty (60 % af medianen — individ), sa var der 59 % af personerne i ind-
komstdecil 1, der tilhgrte restgruppen, mens andelen faldt til 4 % i decil 10. Hvis OECD’s "fattigdoms-

graense” anvendes, sa var der 34 % i decil 1 og 2 % i decil 10, der placeredes i restgruppen.

Forskellen pé figur 2.2.3 (mindre end 50 og 60 % af medianindkomsten i befolkningen) og figur 2.2.2a
(mindre end 60, 70 og 80 % af mediandaekningsgraden i indkomstdecilet) er, at restgruppedefinitionen i
figur 2.2.3 tager udgangspunkt i en greense, der er relativ i forhold til hele befolkningen og ikke bare det
decil, man selv befinder sig i, samt at malet vurderes i forhold til indkomsten og ikke deekningsgraden.
Det er en vigtig forskel at vurdere pa baggrund af indkomsterne i stedet for deekningsgraderne, fordi man
ved deekningsgradsberegningen bliver sin egen kontrolperson. Ved at anvende individet som sin egen
kontrolperson (som dsekningsgraderne gar), sa antages det implicit, at en meget lav indkomst som pen-
sionist ikke er et problem, hvis du ogsa har haft en meget lav indkomst far du gik pa pension (fra 50-59

ar).

Som neaevnt tidligere har det stor betydning for opggrelsen af restgruppen, om den opggres ud fra ind-
komsterne og deaekningsgraderne eller ud fra indbetalingerne. Den vaesentligste forskel er, at indkomster-
ne og daekningsgraderne typisk er opgjort, efter at det offentlige har tilfgrt ekstra sociale ydelser, mens
indbetalingerne illustrerer, i hvilket omfang individet sparer tilstraekkeligt op til ikke at veere afhaengig af

supplerende sociale ydelser.
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Figur 2.2.3 — Nettoindkomsten hhv. mindre end 50 og 60 % af median nettoindkomsten i befolk-
ningen beregnet for individet, husstanden og eekvivaleret — 68-arige 2012
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En made at illustrere denne pointe pa er ved at opggre andelen, der havde mindre end 50 % af brutto- og
nettoindkomsten efter modtagelsen af forskellige private og offentlige ydelser — se tabel 1. Tabellen viser
andelen, der havde en brutto-/nettoindkomst mindre end 50 % af median brutto-/nettoindkomsten i be-
folkningen efter tilfgjelse af de forskellige indkomstkilder. Farste linjer viser, at 100 % af de 68-arige har
mindre end 50 % af medianindkomsten for befolkningen, hvilket er klart da folkepensionens grundbe lgb
maksimalt udggr 71.964 kr. (2015). Beveeger vi os leengere ned i de forskellige ydelser, kan vi se, at ud-
betalinger fra egne pensioner (ATP, sgjle 2 og 3 samt tjenestemandspensioner) flytter 50 % af personer-
ne ud af restgruppeopgarelsen, nar vi betragter nettoindkomsten. Lagnindkomst, selvsteendig indkomst,
formueindkomst og lejeveerdi af egen bolig flytter yderligere 19,4 % ud af denne definition af restgru p-
pen.6 For indregning af skattefrie ydelser som boligydelse og varmehjeelp var der 13,5 %, der havde en
nettoindkomst, der var mindre end 50 % af medianindkomsten i befolkningen. Efter udbetaling af disse
ydelser falder andelen til 10,1 %.

® Det bar dog her bemzerkes, at det kun er en mindre andel, der modtager Iznindkomst som 68-&rig, og at andelen naermest for-
svinder efter 70-75-ars alderen.
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Tabel 2.2.1 — Andel af de 68-arige med brutto- og nettoindkomst mindre end 50 % af medianind-
komsten i befolkningen

Brutto Netto
Folkepensionens grundbelgb 100,0 100,0
Folkepensionens tillaeg 82,7 82,9
/ldrecheck 82,6 81,9
ATP 80,0 71,1
Sgjle 2 0g 3 51,8 43,3
Tjenestemandspension 41,1 32,9
Lgnindkomst 33,4 25,1
Selvsteendig indkomst 30,8 22,6
Formueindkomster 28,2 19,6
Lejeveerdi af egen bolig 18,4 13,5
Andre overfarsler 18,3 13,2
Skattefri fartidspension 18,2 13,2
Boligydelse 15,2 10,5
Varmehjeelp 14,9 10,1
Indkomst mindre end 50 % af median — Individ 14,9 10,1
Indkomst mindre end 50 % af median — Husstand 12,6 5,8
Indkomst mindre end 50 % af median — Akvivaleret 3,9 2,0
Indkomst mindre end 60 % af median — Individ 27,0 22,1
Indkomst mindre end 60 % af median — Husstand 29,4 19,0
Indkomst mindre end 60 % af median — Akvivaleret 16,2 7,8

Tabel 2.2.1 undervurderer betydningen af de supplerende sociale ydelser (seldrecheck, boligydelse, var-
mehjeelp, helbredstilleeg og personligt tillaeg), fordi en stor andel af befolkningen i de hgjere indkomstde-
ciler ikke modtager ydelserne. | figur 2.2.4 har vi derfor opgjort aendringen i andelen, der havde en netto-
indkomst der var mindre end 50 % af mediannettoindkomsten i befolkningen far og efter de supplerende
sociale ydelser, opdelt pa indkomstdeciler. Figuren viser, at de supplerende sociale ydelser reducerer
andelen, der havde en nettoindkomst der var mindre end 50 % af medianindkomsten, markant i de farste
deciler. Det er fordi, det netop er personerne i decil 1-2, der ogsa sparer relativt lidt op til pension igen-

nem arbejdslivet, og som derfor far brug for supplerende sociale ydelser.
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Figur 2.2.4 — /ndring i andel med nettoindkomst mindre end 50 % af mediannettoindkomsten i
befolkningen efter aeldrecheck, varmehjaelp, boligydelse og andre serlige overfgrsler.
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2.2.3 Restgruppen defineret ud fra indbetalingerne
Som tidligere naevnt har en opggrelse af restgruppen baseret pa indbetalingerne den fordel, at de afspej-

ler de nuveerende indbetalingsregler, samtidig med at opggrelsen illustrerer i hvilket omfang, at indbeta-
lingerne er tilstreekkelige til at sikre uafhaengighed af supplerende sociale ydelser som pensionist. | figur
2.2.5 har vi defineret restgruppens starrelse pa baggrund af indbetalingerne til pension fra 50-59-ars
alderen for dem, der var 68 ar i 2012. Vi har indsat tre forskellige greenser i figuren: a) dem der betalte
mindre end 23.240 kr. om aret, b) dem der betalte 0 kr. om aret og c) dem der betalte mindre end 5 % af

bruttoindkomsten om éret.

Andelen, der indbetalte mindre end 23.240 kr. og 5 % af bruttoindkomsten, ligner hinanden en hel del, og
andelen falder kraftigt hen over indkomstdecilerne. Samlet set er der dog flere, der indbetaler mindre end

23.240 kr. — iseer i de laveste indkomstdeciler.

Af figuren fremgar det, at en anselig andel ikke indbetaler 23.240 kr. i de hgjere deciler, selvom deres
indkomst var stor "nok” til, at de kunne indbetale til pension. Ud fra figuren kan vi ogsa se, at der naer-
mest ikke er nogen, der indbetaler O kr. til pension over en 10-arig periode. Det haenger sammen med, at
stort set alle overfgrselsindkomstmodtagere indbetaler til ATP, s& det er kun nogle selvsteendige og
mange fartidspensionister pd den gamle ordning, som ikke indbetaler til pension overhovedet. Nar vi
kigger pa indbetalingerne for de 68-arige i 2012 fra de var 50-59 ar, sa svarer det til at se pa deres indbe-
talinger i perioden 1994-2003, hvor arbejdsmarkedspensionerne og ATP stadig var under opbyg-

ning/udbygning. Det at arbejdsmarkedspensionerne fgrst har veeret under opbygning op igennem
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1990’erne og nullerne har betydet, at andelen, der indbetalte mindre end 23.240 kr., er hgjere for de 68-
arige i 2012 (40 %), end den er for de 30-59-arige i dag (35 %), fordi de 68-arige kun har haft en meget

kort periode, hvor de har indbetalt de hgje satser, man i dag indbetaler.

Figur 2.2.5 — Andelen der indbetalte mindre end 23.240 kr. arligt, 20.000 kr. arligt, O kr. arligt og 5
% af bruttoindkomsten arligt fra 50-59 ars alderen — vurderet som 68-arig 2012
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2.2.4 En sammenligning af udvalgte restgruppedefinitioner
Afslutningsvis vil vi prave at sammenholde nogle af de restgruppemal, vi netop har gennemgaet. Vi har

valgt at sammenligne individmalene, da vi mener, at det er afggrende, at individet stiler efter at kunne
opna en rimelig indkomst som pensionist, uden at han/hun skal veere afhaengig af en partner, eller af at
det offentlige lgfter indkomsten op p& det niveau, man finder acceptabelt. Vi sammenligner derfor fglge n-

de definitioner i figur 2.2.6:

1. En nettoindkomst mindre end 50 % af nettomedianindkomsten i befolkningen som 68-arig.
2. En nettoindkomst mindre end 60 % af nettomedianindkomsten i befolkningen som 68-arig.
3. En samlet indbetaling mindre end 23.240 kr. om aret til pension fra 50-59-arsalderen.
4

En nettodaekningsgrad mindre end 70 % af mediandaekningsgraden i det pageeldende decil.

Af figur 2.2.6 kan vi se, at indbetalingskriteriet og indkomstkriteriet har samme udvikling i kurverne — der
er relativt mange i restgruppen i de laveste indkomstdeciler, mens andelen falder meget frem til omkring
6. decil. Restgruppen er starre, nar indbetalingskriteriet pd 23.240 kr. anvendes, end nar 60 % af medi-
anindkomsten i befolkningen anvendes. Det skyldes som tidligere illustreret, at indkomstvurderingen er

lavet efter tilfgrsel af supplerende sociale ydelser, mens indbetalingsopggrelsen netop vurderer, hvor
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mange der vil fa brug for sociale ydelser. Restgruppen vurderet ud fra indkomster og deekningsgrader
vurderer saledes restgruppens stgrrelse efter de socialpolitiske foranstaltninger, der har til formal at

kompensere for manglende egen indkomst (egenindbetalinger).

En anden vaesentlig observation i figur 2.2.6 er, at nar deekningsgradsdefinitionen (mindre end 70 % in-
den for decilet) anvendes, sa placeres relativt flere i restgruppen fra 6.-10. decil end fra 1.-5. decil, hvilket
afviger noget fra den generelle opfattelse af restgruppen. Arsagen til denne lidt pekunisere observation
er, at deekningsgradstilgangen alene forholder sig til individets relative indkomst og ikke til, om individet
har en indkomst, der giver en passende levestandard. Et individ i de hgjere deciler, som placeres i rest-
gruppen ud fra daekningsgradstilgangen, kan saledes godt have en relativt hgj indkomst, sa leenge per-
sonen blot har haft en endnu hgjere indkomst tidligere. Den filosofi er lidt i strid med det, der normalt

forstas ved restgruppen pa pensionsomradet.

Figur 2.2.6 — En sammenligning af restgruppen opgjort ud fra indkomsterne, deekningsgraderne
og indbetalingerne — vurderet som 68-arig 2012
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En anden udfordring ved at anvende daekningsgraderne er, at der ikke findes en naturlig greense, som
kan anvendes til at definere restgruppen. Valget af en greense pa 70 % af mediandaekningsgraden inden
for decilet kan fremsta arbitreer, og veelges i stedet en greense pa 80 % af mediandeekningsgraden sa
fordobles restgruppen neesten. Figur 2.2.1a illustrerede dog, at det samme daekningsgradsniveau ikke
egner sig til at blive brugt pa tveers af indkomstdecilerne, sa det er bedre at anvende differentierede
greenser for hvert decil, selvom et sddant mal maske bgr justeres yderligere for at sikre en bedre balance

imellem andelen, der placeres i restgruppen fra hhv. de lave og hgje indkomstdeciler.
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2.3 Sammenfatning af kapitel 2

| dette kapitel har vi gennemgaet restgruppedefinitionen i et udvalg af tidligere undersggelser, som direk-
te eller indirekte har beskeeftiget sig med “restgruppen” pa pensionsomradet. De valgte analyser blev
udvalgt, fordi de anvender et bredt spektre af de kriterier/definitioner (brutto vs. netto, relativ vs. absolut,
objektiv vs. statistisk, individ vs. sekvivaleret), der blev diskuteret i kapitel 1, og derfor er de gode til at

illustrere, hvad det betyder for restgruppens stgrrelse, om man anvender den ene eller den anden til-

gang.

Der er stor forskel pa, om man opg@r restgruppen som dem, der var permanent fattige (0,3 %) ud fra den
eekvivalerede familieindkomst inkl. supplerende sociale ydelser, eller om den opggres ud fra en opgarel-
se, der fokuserer pa, hvem der kan forvente, at blive afhaengig af supplerende sociale ydelser, fordi de
selv sparer relativt lidt op til pension (35 %). Analyserne viste, at eekvivalering af indkomsten og udbeta-
ling af supplerende sociale ydelser reducerer restgruppen kraftigt, og det rejser samtidig spgrgsmalet,
om det er individets egen evne til at veere selvforsgrgende (ud over folkepensionen), man gnsker at ma-
le, eller om man gnsker at male andelen, der efter et lgft af en evt. partner og det offentlige har en til-

streekkelig indkomst?

For at kunne sammenligne de begreber, vi gennemgik fra de andre analyser, har vi selv beregnet de
fleste af "restgruppe”-malene for dem, der var 68 ar i 2012, sa vi kunne se, hvilken indflydelse de forskel-

lige kriterier havde pa restgruppens starrelse.

Beregningerne viser, at der er stor forskel i deekningsgradsniveauet alt afhaengig af, om man anvender
brutto- eller nettodeekningsgraderne — nettodaekningsgraderne er generelt hgjere. Akvivaleres daek-
ningsgraderne, bliver niveauet ogsa hgjere, da personer med lave daekningsgrader typisk lgftes af deres
partner. Daekningsgraderne har typisk veeret opgjort ud fra nettoindkomsterne, hvilket betyder, at de sup-
plerende sociale ydelser, som har bl.a. har til formal at kompensere for manglende pensionsindbetalin-

ger, indgar i beregningen.

Anvendes en konkret restgruppedefinition, som fx placerer personer med mindre end 70 % af median-
deekningsraden inden for indkomstdecilet i restgruppen, sd ender man med en restgruppe, hvor der er
flere personer fra decil 6-10 end fra decil 1-5. Det haenger sammen med, at en sadan restgruppedefiniti-
on alene leegger vaegt pa den relative indkomst, hvor individet er sin egen kontrolperson. Dette mal siger
derfor implicit, at hvis man havde en meget lav indkomst, inden man gik pa pension, sa falger det, at det
han man ogsa, efter man er gaet pa pension. Det medfgrer, at mange personer ifglge denne restgruppe-

definition har hgjere indkomster end personerne uden for restgruppen.

Anvendes i stedet en restgruppedefinition af, hvorvidt indkomsten er stgrre end 50 % (OECD) eller 60 %
(EV) af medianindkomsten i befolkningen, sa tilhgrte hhv. 15 % og 27 % restgruppen (ud fra bruttoind-

komsterne). Disse mal er ogsa relative restgruppebegreber, men her er det hele befolkningen, der er
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"kontrolpersonen”, sd en lav indkomst som pensionist er tilstraekkeligt til at havne i restgruppen, uanset

om indkomsten ogsa var lav, far man gik pa pension.

Endelig har vi opgjort restgruppen ud fra indbetalingerne til pension som erhvervsaktiv pa baggrund af
indbetalingerne fra 50-59 &r for en 68-arig i 2012. Restgruppen udggr ud fra denne definition ca. 40 % for
de 68-arige. De 40 % svarer nogenlunde til den andel, der modtog det fulde folkepensionstilleeg, og som
dermed potentielt kan veere berettiget til supplerende sociale ydelser. Over den 10-arige periode var der

naesten ingen, der indbetalte O kr. til pension.
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3. Restgruppen defineret ud fra indbetalingerne til
pension

Vi har valgt at definere restgruppen ud fra indbetalingerne, da vi er interesseret i at undersgge, hvordan
de nuvaerende pensionsindbetalingsregler pavirker restgruppens starrelse fremover, og det er ikke muligt
ved at kigge pa indkomsterne eller daekningsgraderne for nuveerende pensionister, da de er baseret pa

historiske forlgb, hvor opsparingsreglerne har vaeret meget anderledes. ’

Vi definerer restgruppen som dem, der indbetaler mindre end 23.240 kr. (inkl. ATP) til pension om aret.
Indbetalingsgraensen er valgt, fordi den svarer til, hvad man skal indbetale om aret igennem hele arbejds-
livet (fra 25 til 73 ar) for at opna en lgbende pensionsudbetaling pd minimum 67.500 kr. Nar man har en
lzbende udbetaling starre end 67.500 kr. om aret, sd er man ikke leengere berettiget til andre sociale
ydelser sdsom eeldrecheck, varmehjeelp, helbredstilleeg og personligt tillzeg.? Desuden vil en lsbende
udbetaling stgrre end 67.500 kr. om &ret som pensionist ogsa betyde, at man ikke er berettiget til det

fulde folkepensionstilleeg, og sandsynligheden for at modtage boligydelse reduceres kraftigt.

Den valgte graense er saledes en graense, der tager udgangspunkt i den filosofi, der er indbygget i det
geeldende pensionssystem — har man en privat indtaegt stgrre end 67.500 kr., sa aftrappes folkepensio-
nens tilleeg, og har man en privat indkomst mindre end 67.500 kr., sa supplerer samfundet din private
indkomst med andre sociale ydelser. Systemet vurderer dermed indirekte, at man skal have en privat

indteegt p& 67.500 kr., far systemet mener, man ikke bar have tilfgrt supplerende overfarsler.

Greensen pa de 23.240 kr. svarer dermed til det belgb, som man vil skulle spare op, hvis man skal klare
sig, uden at det offentlige fylder op med ekstra ydelser. Dem, der indbetaler mindre end 23.240 kr., er
ikke ngdvendigvis fattige pensionister, fordi de i mange tilfeelde vil f& suppleret deres folkepensionsyde |-
ser med en eller flere af fglgende ydelser: eeldrecheck, helbredstillaeg, personligt tilleeg, varmehjeelp eller

boligydelse.
Vi anvender restgruppedefinitionen p& mindre end 23.240 kr. om aret pa to mader igennem dette kapitel:

a) Med et krav om at man indbetalte mindre end 23.240 kr. til pension (inkl. ATP) — primaere krav.
b) Med et krav om at man indbetalte mindre end 20.000 kr. til pension (ekskl. ATP) i forhold til en
fuldtidsbeskeeftigelse.

" Hvis indkomsterne og daekningsgraderne skal anvendes, s& kraeves det, at man fremskriver alle personer, til de gar p& pension,
og derefter beregner deres indkomstflows og deekningsgrader.

® Den kraevede indbetaling p& 23.240 kr. om &ret er beregnet under anvendelse af falgende forudszetninger: Inflation 2 % Aktieaf-
kast 7 % Obligationsafkast 4 % fordelt pa 25 % aktier og 75 % obligationer. Der er desuden anvendt en lgnvaekst pa 3 %. Belgbet
indbetales til en pensionsordning, hvor 20 % af bidraget anvendes pa andre risikodaekninger, mens resten anvendes til livsvarig
alderspension. Der antages en indbetalingsperiode fra 25-73 ar. Der er saledes tale om en indbetalingsperiode pa 48 ar.
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Det simple kriterie a) fokuserer pd, om man totalt set indbetaler, hvad der kreeves for at kunne opna en
lzbende udbetaling pa 67.500 kr. som pensionist. Denne opggrelse er ikke interesseret i, om indbetalin-
gerne kommer fra en erhvervsindkomst eller en overfgrselsindkomst — uanset arbejdsmarkedstilknytning
er greensen 23.240 kr. om aret. Kriterie b) fokuserer derimod kun pa den del af indbetalingen, som kom-
mer fra beskaeftigelse (lsnmodtagerindkomst eller overskud af selvsteendig virksomhed). Kriterie b) juste-
rer derfor indbetalingskravet i forhold til beskaeftigelsesomfanget, saddan at en person, der er beskaeftiget
i halvdelen af aret, kun behgver at indbetale 10.000 kr. om aret til pension (ekskl. ATP). Kriterie b) er
dermed primaert interesseret i, om beskeaeftigelse i sig selv sikrer en tilstraekkelig pensionsopsparing —

ATP er her taget ud af indbetalingsgreensen og indbetalingerne.

En af de veesentligste faktorer mht. omfanget af indbetalingerne til pension er, hvilken tilknytning man har
til arbejdsmarkedet. Derfor vil vi i gennemgangen opdele i selvstaendigeg, lgnmodtagere og modtagere af
overfgrselsindkomster. Vi har inddelt individerne i den sociogkonomiske gruppe, de har haft den stgrste

tilknytning til i perioden ifglge ATP indbetalingsdata.10

Medmindre andet neevnes eksplicit, indgar fglgende typer af pensionsindbetalinger i opgarelserne: ATP,

arbejdsmarkedspensioner, private pensioner og et 15 % fiktivt tienestemandsbidrag.

| opgarelsen indgar alene aldersgruppen 30-59-arige, fordi denne gruppe burde have faet et fast fodfze-
ste pa arbejdsmarkedet. Ved at ekskludere de yngste undgar vi de problemer, der kan veere forbundet
med at se pa pensionsindbetalinger for personer under uddannelse. Dog vil 10-ars-analyserne inddrage
nogle ar som studerende, fordi man da summer over perioden 21-30 ar for en 30-arig. | de fleste pensi-
onsheregninger forventes det dog i dag, at man indbetaler til pension, allerede fra man senest er fyldt 25
ar. Derfor er det ogsa interessant at se, hvor stor en andel der indbetaler til pension fra 21-30-ars alde-
ren. Mange traeder desuden ind pa arbejdsmarkedet allerede i starten af 20’erne (AE (2015)). Vi inddra-
ger ikke de 60+-arige, fordi en stor del traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet, far de fylder 65 ar, hvilket

vil forvride resultaterne for, hvor stor en andel der indbetaler for lidt.

Medmindre andet er angivet, sd er alle krone-/grebelgb opgivet i 2012-priser. Ved daekningsgradsbereg-

ningerne er indkomsterne tilbage i tid blevet Igftet med Ignudviklingen frem til 2012 indkomstniveau.

® Der er kun selvstzendige, som far udbetalt “overskud af egen virksomhed”, som indgar i opgarelsen af selvsteendige. Det betyder,
at selvstaendige, der modtager deres primeere indkomst som Ign fra deres egen virksomhed, men som reelt er selvsteendig, ikke
indgér i analysen. Mange mindre virksomheder, der er ejet som et APS, ma forventes at blive kategoriseret som lgnmodtagere
med denne tilgang. Denne problemstilling geelder ogsd Danmarks Statistiks opggrelse af selvstaendige.

1% perioder som selvsteendig opgeres residualt som fuld tid minus tiden tilbragt som lgnmodtager og pa overfarsler — dette gares
kun for personer med en positiv indkomst fra selvstaendig virksomhed. Personer uden beskaeftigelse (bdde som lgnmodtager og
selvstaendig), og som heller ikke har modtaget offentlige ydelser (dvs. hjiemmegaende), er kategoriseret som overfgrselsmodtage-
re i opggrelsen.
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3.1 Restgruppen defineret som indbetalinger mindre end 23.240 kr.

Som naevnt i kapitel 1 kan en opggrelse, der tager udgangspunkt i 1-arsindbetalinger til pension, have en
tendens til at overvurdere stgrrelsen af restgruppen, fordi de feerreste er uden for arbejdsmarkedet i me-

get lange perioder.

3.1.1 1-ars opggerelse vs. 10-arsopgarelse
En 1-arsopgarelse forventes at have en tendens til at overvurdere andelen, der indbetaler relativt lidt til

pension over tid, fordi de faerreste befinder sig uden for beskeeftigelse i leengere perioder. Derfor opgar vi
indbetalingerne over en 10-arig periode. For at illustrere denne pointe har vi i tabel 3.1.1 opgjort rest-

gruppen bade pa baggrund af 1-arsindbetalingerne og 10-arsindbetalingerne.

Tabel 3.1.1 — Andelen der indbetalte mindre end 23.240 kr. og andelen der indbetalte O kr., opgjort
hhv. i et enkelt &r og over 10 ar — 30-59-arige i 2012 og i perioden 2003-2012

Primaere sociogkonomiske gruppe Alle Legnmodtagere  Selvstaendige  Overfarsler
Antal i stikprgven 1ar 2.242.848 1.655.137 127.843 459.868
10 &r 2.091.264 1.654.528 116.144 320.576
Andel af stikprgven 1ar 74 6 20
10 &r 79 6 15
Gennemsnitlige arlige indbetalinger til pension 1 &r 45.880 53.200 59.368 9.262
10 &r 40.934 46.822 36.826 8.450
Median arlige indbetalinger til pension 1ar 40.208 45.944 19.820 6.675
10 ar 33.248 37.882 14.570 5.786
Gennemsnitlig arlig bruttoindkomst 1ar 429.632 470.528 490.624 256.096
10 &r 404.736 432.128 463.565 241.050
Median drlig bruttoindkomst 1é&r 381.696 412.928 305.216 228.320
10 ar 358.810 383.283 323.635 236.339
Andel af gruppe der indbetalte mindre end 1ar
23.240 kr. S 15 & 23
10 &r 35 21 66 96
Andel af gruppe der indbetalte = 0 kr. 1ar 7 0 37 22
10 ar 2 0 8 11
Antal i restgruppen 1ar 769.736 240.364 91.840 437.532
10 &r 731.520 347.136 76.880 307.456
Andel af restgruppen 1ar 31 12 57
10 ar 47 11 42

Note: Stikprave henviser til at vi har udvalgt aldersgruppen 30-59-arige i 2012. Alle 30-59-arige i 2012 indgar dog i stikprgven.
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| 10-arsopg@relsen har vi anvendt et kriterie, som siger, at de gennemsnitlige indbetalinger pr. ar til pen-
sion over en 10-arig periode skal veere starre end 23.240 kr. for ikke at komme i restgruppen. Af tabel
3.1.1 kan man se, at der er faerre observationer i 10-arsopggrelsen end i 1-arsopggrelsen, hvilket skyl-

des, at man i 10-arsopggrelsen skal veere med i panelet i alle 10 ar.

Sammenligner vi 1- og 10-arsopgarelsen af restgruppen ud fra kriteriet om at indbetale mindre end
23.240 kr., kan vi se, at restgruppen naesten udggr den samme andel i 1-ars- og 10-arsopggrelsen — 34

% i 1-arsopgarelsen og 35 % i 10-arsopggrelsen.

Det er ret overraskende, at restgruppen stort set er uaendret i hhv. 1-ars- og 10-arsopggrelsen. Det indi-
kerer, at selvom det danske arbejdsmarked er meget dynamisk, sa er det for store grupper vanskeligt at
komme ind pa. Ellers ville flere beveege sig fra ledighed eller job uden pensionsindbetalinger over til be-
skeeftigelse med obligatoriske pensionsordninger. En del af forklaringen pa, at restgruppen ikke er min-
dre i 10-arsopgagrelsen i forhold til 1-arsopggrelsen, er, at arbejdsmarkedspensionerne stadig var under
opbygning i perioden fra 2003 til 2009, og derfor vil lidt flere personer havne i restgruppen i 10-
arsopggrelsen pa grund af de lidt lavere satser i fra 2003-2009. Fremadrettet vil vi derfor forvente, at
restgruppen opgjort over en 10-arig periode vil veere en smule lavere end i 1-arsopggrelsen — men kun

en smule, da indbetalingssatserne i 2003 allerede var ndet op pa 8 % af bruttoindkomsten.

| tabel 3.1.1 har vi ogs& beregnet andelen, der indbetalte 0 kr. til pension i bade 1-ars- og 10-
arsperioden. | 1-arsopgarelsen er der 7 % af de 30-59-arige, der indbetalte O kr. til pension, mens ande-
len falder til 2 % i 10-ars opgarelsen. Selvom der sker et betydeligt fald i andelen, der indbetaler 0 kr. fra
1-arsopgarelsen til 10-ars opggrelsen, s& ved vi, at andelen, der indbetalte mindre end 23.240 kr., er
uzendret i de to opgarelser. Det ma betyde, at selvom indbetalingerne er steget for dem, der indbetalte 0

kr. i ét ar, sa er indbetalingerne kun blevet gget en smule fra 1-ars- til 10-arsopggrelsen.

| figur 3.1.1 har vi opgjort restgruppen ud fra hhv. indbetalingerne i 1 ar og 10 ar, opdelt pa bruttoind-
komstdeciler. Der er heller ikke den store forskel i restgruppens stgrrelse inden for decilerne — dog er
andelene lavere i decil 3-4 i 1-arsopggrelsen og hgjere i decil 6-10 i 1-arsopggrelsen. Den naturlige for-
klaring pa dette er, at personerne i decil 3-4 tilhgrer dem der har faet mest gavn af opbygningen af de
nye arbejdsmarkedspensionerne i 1990’erne, og derfor hjeelpes flere fra decil 3-4 i 1-arsopggrelsen af at
satsen var hgjere i 2012 end den var gennemsnitlig fra 2003-2012, fordi 1-ars opgarelsen kun ser pa aret
2012. Den lavere restgruppeandel i 1-arsopggrelsen skyldes derfor i hgj grad opbygningen af arbejds-
markedspensionerne frem til 2009. Hvis man renser tallene for for indfasningen af arbejdsmarkedspensi-
onerne vil det maske skrumpe ti-ars-gruppen til ca. 30 pct. Ligeledes er det ogsa forventeligt, at de per-
soner der har de hgjeste indkomster (decil 6-10) ma have haft en staerkere tilknytning til det organiserede
arbejdsmarked over en 10-arig periode, og dermed bedre mulighed for at spare op, og derfor far de i
hgjere grad kompenseret for "manglende” indbetalinger i et enkelt ar. Det fald i re stgruppeandelen, som
vi observerer fra 1-ars til 10-arsopggrelsen i decil 6-10, skyldes saledes i hgjere grad at man "kompense-

re” for manglende indbetalinger i et enkelt ar.
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Figur 3.1.1 — Restgruppen vurderet ud fra 1 og 10-arsindbetalinger — 30-59-arige - 2003-2012
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3.1.2 Arbejdsmarkedstilknytning for restgruppen
Vi opger tilknytningen til arbejdsmarkedet p& baggrund af ATP-indbetalingerne i lgbet af aret. Perioder

som selvsteendig opggres residualt som fuld tid minus tiden tilbragt som lsnmodtager og pa overfarsler —
dette gares kun for personer med en positiv indkomst fra selvsteendig virksomhed. Personer uden be-
skeeftigelse (bade som lgnmodtager og selvstaendig), og som heller ikke har modtaget offentlige ydelser
(dvs. er hjemmegaende), er kategoriseret som overfgrselsmodtagere i opgarelsen. Vi har valgt at anven-
de den tid, man har tilbragt i de enkelte tilstande via ATP-opggrelsen, fordi man i Danmark Statistiks
(DST) sociogkonomiske opggrelse tager udgangspunkt i den primaere indkomst i stedet for tiden, man
tilbragte i forskellige tilstande. Derudover kraever DST i deres opggrelse, at dagpengemodtagere tilbragte
mindst halvdelen af aret pa dagpenge. DST'’s tilgang undervurderer derfor tiden, man har tilbragt pa over-
farsler, fordi indkomsten pa overfarsler typisk er lavere end som beskeeftiget. Ser vi neermere pa perso-
nerne i restgruppens primaere tilknytning til arbejdsmarkedet i hhv. 1-ars- og 10-arsopgarelsen i tabel
3.1.1, sa sker der en forskydning inden for restgruppen imellem grupperne lgnmodtagere og overfgrsels-
indkomstmodtagere. | 1-arsopgarelsen udgar lenmodtagerne 25 % af restgruppen, mens det tal stiger til
43 % i 10-arsopggrelsen. Omvendt falder andelen af overfgrselsindkomstmodtagere i restgruppen fra 63

% til 45 %. De selvsteendige udggr uzendret 12 % af restgruppen i bade 1-ars- og 10-ars opggarelsen.

En naturlig forklaring pa, at den relative andel af lgnmodtagere stiger, og andelen af overfgrselsind-
komstmodtagere falder, er, at de fleste overfagrselsindkomster er midlertidige, og derfor kan man normalt
ikke modtage ydelserne over sd lang en periode. Kun personer, der modtager fartidspension, er i flek s-

job, i ressourceforlgb, pa langvarig kontanthjaelp og revalidering, kan modtage ydelserne i laengere peri-
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oder. En anden &rsag til, at lsanmodtagerne udggr en stor andel af restgruppen, er, at de udger en stor
andel af hele aldersgruppen 30-59-arige, samtidig med at en person, der er defineret til at vaere lgnmod-
tager, godt kan have haft perioder uden beskeeftigelse i dele af perioden. Ser man pa, hvor overreprze-
senterede de forskellige sociogkonomiske grupper er i restgruppen, sa er det klart de selvsteendige og
overfgrselsindkomstmodtagerne, som skiller sig ud — de er hhv. overrepreesenteret med 83 % og 166 %
(tal fra 10-arsopggrelsen). Det er ikke sa overraskende, at der er mange overfgrselsindkomstmodtagere i
restgruppen ud fra den pageeldende definition (indbetalinger mindre end 23.240 kr.), idet de fleste over-
farselsindkomstmodtagere "kun” indbetaler enkelt eller dobbeltbidrag til ATP, som udgegr 3.240 kr. Det er
til gengeeld tankeveekkende, at to tredjedele af de selvstaendige over en 10-arig periode indbetalte min-
dre end 23.240 kr. til pension, p& trods af at en stor andel af dem havde paene indkomster over den 10-

arige periode, som vi skal se senere.

3.1.3 Bruttoindkomsten og indbetalingerne
Tabel 3.1.1 viser ogsa medianindbetalinger og medianbruttoindkomst i 1-ars- og 10-arsperioden. Indbeta-

lingerne var betydeligt hgjere for Ianmodtagere (38.458 kr.) end for de selvstaendige (16.608 kr.) og over-
farselsindkomstmodtagerne (5.872 kr.) (tal fra 10-arsopgarelsen). Det haenger sammen med, at de fleste
lanmodtagere er omfattet af obligatoriske arbejdsmarkedspensioner, som typisk starter ved en indbeta-
lingsprocentsats omkring 12 %. Der er langt fra den samme forskel i medianbruttoindkomsterne imellem
arbejdsmarkedstilstandene — her var medianbruttoindkomsten 386.509 kr., 321.638 kr. og 235.469 kr. for

hhv. lsnmodtagerne, selvsteendige og overfarselsindkomstmodtagere. ™

Restgruppen i forhold til indkomsterne

Indbetalingerne til pension bgr ses i sammenhang med den indkomst, man oppebaerer. Derfor har vi i
figur 3.1.2 opdelt restgruppen efter stgrrelsen af bruttoindkomsten i perioden 2003-2012. Figuren viser, at
der er en klar sammenhaeng mellem andelen, der indbetalte mindre end 23.240 kr., og bruttoindkomsten
fra 2003-2012. | decil 1 indbetalte neesten alle personer mindre end 23.240 kr., mens andelen falder til
4,5 % i decil 10. Omvendt stiger medianbruttoindkomsten fra ca. 165.000 kr. i decil 1 til 754.586 kr. i decil
10.

| tabel A3.1.1 i appendiks ses minimum, maksimum, gennemsnit og medianbruttoindkomsten for hvert
bruttoindkomstdecil. Set i forhold til indkomsten er det ikke sa overraskende, at langt de fleste i decil 1 og
2 indbetaler mindre end 23.240 kr., fordi rigtig mange modtager overfgrselsindkomster, og en vis andel er
deltidsansatte. Derimod er det i gjnefaldende, at 15 % af personerne i 4-10 decil indbetalte mindre end
23.240 kr., idet minimumsindkomsten i decil 4 var 315.000 kr. Indbetalingskravet p& 23.240 kr. svarer til
ca. 7,5 % af 315.000 kr., hvilket selv for den laveste indkomst i decil 4-10 er et stykke under de 12 %, der

er aftalt pa de fleste omrader p& LO-DA-omradet.

* Man ber her veere opmaerksom pa, at bruttoindkomsten er et gennemsnit af alle de arbejdsmarkedstilstande, man har befundet
sig i over den 10-arige periode.
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Figur 3.1.2 — Andel med indbetalinger mindre end 23.240 kr. samt medianbruttoindkomsten om
aret i perioden 2003-2012 — 30-59-arige
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Mindstelgnnen pa industriens omrade er i dag pa ca. 215.000 kr., hvilket naesten svarer til hgjeste dag-
pengesats. Pa mindstelgnsomradet betales i dag typisk 12 %"? af bruttoindkomsten til pension, hvilket
svarer til 25.800 kr., og derfor vil en person pa mindstelgnsomradet, der indbetaler de 12 %, ikke tilhgre
restgruppen. Personer pa hgjeste dagpengesats, som har nogenlunde samme indkomst som mindste-
lznnen pd industriens omrade, indbetaler i dag "kun” 6.480 kr. (2015 sats). Gennemsnitsmedianindkom-
sten i decil 4-10 var 450.000 kr., og indbetalingskravet pa 23.240 kr. udger dermed 5,2 % af denne ind-
komst — alligevel opsparede 15 % af personerne mindre end de 23.240 kr. Disse 15 % kan forvente at f&
supplerende sociale ydelser og det fulde folkepensionstilleeg samtidig med, at andre med lignende ind-
komster, som er omfattet af en obligatorisk arbejdsmarkedspension, selv sparer op til deres pension og
er afskéaret fra disse ydelser.

Vi har her at gare med det, der kaldes et free-rider-problem (meget vel ubevidst), nar man kan undlade at
spare op, samtidig med at man modtager malrettede sociale ydelser, som ellers var tilteenkt personer,
der ikke har mulighed for at spare op til pension. De supplerende sociale ydelser har bl.a. til formal at
sikre imod uforudsete heendelser igennem arbejdslivet, som medfgrer et behov for supplerende ydelser
som pensionist. De supplerende sociale ydelser er derimod ikke tilteenkt personer, der har undladt at
spare op, mens de var erhvervsaktive, selvom de kunne have sparet op til deres egen pension. Det virker
desuden urimeligt over for dem, der ansvarligt sparer op til sig selv, og derudover er med til at finansiere

de supplerende ydelser.

2 Hvor 2/3 af bidraget typisk betales af arbejdsgiveren.
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Indbetalingerne fordelt pa centiler

For bedre at kunne forst& hvorfor s& en stor en andel af de 30-59-arige havner i restgruppen, nar vi defi-
nerer restgruppen som dem med gennemsnitlige arlige indbetalinger mindre end 23.240 kr. over en 10-
arig periode, har vi i figur 3.1.3 opgjort de samlede indbetalinger opdelt pa centiler.

Figur 3.1.3 — Gennemsnitlige indbetalinger i perioden 2003-2012 — 30-59-arige i 2012 — centil 1-95

120.000
100.000
80.000
60.000
40.000

20.000

Gennemsnitlige indbetalinger fra 2003-2012

0
1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52 55 58 61 64 67 70 73 76 79 82 85 88 91 94

Indbetalingscentil 2003-2012

Gennemsnitlige arlige indbetalinger 2003-2012 ATP  m Gennemsnitlige arlige indbetalinger 2003-2012 - Sgjle 2+3

Af figuren kan man se, at ATP udggr den stgrste andel af indbetalingerne helt op til 10. centil, hvilket
skyldes, at denne gruppe stort set ikke var i beskeeftigelse i perioden, samt at nogle selvsteendige stort
set ikke indbetaler til pension. | takt med at beskaeftigelsesgraden stiger, sa stiger indbetalingerne til sgjle
2 0g 3 0gsa.

| appendiks har vi lavet figur 3.1.3 opdelt pa primeere arbejdsmarkedstilknytning (selvsteendig, overfar-
selsmodtager og lgnmodtager) i perioden 2003-2012 — se figurerne A3.1.1-A3.1.3 i appendiks. Figurerne
repreesenterer hhv. indbetalingerne for lsnmodtagere, selvsteendige og overfgrselsindkomstmodtagere.
Figur A3.1.1 opgjort for lsnmodtagerne viser, at omkring 20 % af lgnmodtagerne indbetalte mindre end
23.240 kr. i gennemsnit til pension over de 10 ar, hvilket ikke overraskende er mindre end de 34 % i hele
befolkningen. Men nar vi ser pa figur A3.1.2 for de selvstendige, skal vi meget leengere hen i indbeta-
lingsfordelingen, inden indbetalingerne er stgrre end 23.240 kr. — dette sker fgrst ved det 66. centil. For
de personer, der primeert var overfagrselsindkomstmodtagere i de 10 ar (se figur A3.1.3 i appendiks), var
det 96 %, som indbetalte mindre end 23.240 kr. &rligt til pension. At s& stor en andel indbetalte mindre
end de 23.240 kr. til pension heenger sammen med, at man typisk indbetaler enkelt eller dobbelt ATP

bidrag, mens man modtager overfgrselsindkomster, som hhv. udggr 3.240 kr. og 6.480 kr.
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3.1.4 Restgruppen defineret alternativt som mindre end 5 % af bruttoindkomsten
Det indbetalingskriterie, vi har valgt definere restgruppen ud fra, er et absolut indbetalingskriterie pa

23.240 kr. arligt. For at forsta hvordan den valgte restgruppedefinition adskiller sig fra en restgruppedefi-

nition baseret pa fx minimum 5 % af bruttoindkomsten, som var teet pa det, Velfaerdskommissionen for e-

slog i 2006, har vi opgjort restgruppen ud fra begge kriterierne i figur 3.1.4. En restgruppedefinition pa 5

% af bruttoindkomsten ville i forhold til et indbetalingskrav p& minimum 23.240 kr. medfare, at restgru p-

pen samlet set reduceres fra 35 % til 20 %. Reduktionen skyldes, at 5 %-kriteriet placerer langt feerre

personer fra decil 1-4 i restgruppen, fordi 5 % af indkomsten i decil 1-4 udggr noget mindre end 23.240

kr. En del af personerne i decil 1-4 er overfgrselsindkomstmodtagere, hvis indkomster typisk ligger i in-

tervallet 130.000-215.000 kr., alt afheengig af hvilken ydelse man modtager. 5 % af indkomstintervallet
130.000-215.000 kr. svarer til indbetaling fra 6.500 kr. og 10.750 kr., hvilket er noget lavere end 23.240

kr. Til gengeeld havner lidt flere i restgruppen i decil 9 og 10, nar 5 % kriteriet anvendes.

Figur 3.1.4 — Restgruppe defineret ud fra indbetalinger hhv. mindre end 23.240 kr. og 5 % af brut-
toindkomsten arligt — 30-59-arige i 2012 — 2003-2012

100

90

80

70

60

Andel

50 -

40

30 -

20 A

10 A

98
88
59 59
—as—— M3 36
|| — >3 26
20 21
— | | || || e 16
12 11
] | ] | | ] . 9 8 8 - 7 10
B4 5
Alle 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Bruttoindkomstdecil fra 2003-2012

Indbetalinger < 23.240 kr. pr. ar - 10 ar. Indbetalinger < 5 % af bruttoindkomst pr. ar - 10 ar.

Side 38 af 69



atp=

3.2 Restgruppen fordelt pa sociogkonomisk gruppe og indkomst

| dag er pensionssystemet sadan indrettet, at indbetalingsprocenterne typisk starter pa 12 % af bruttoind-
komsten for de ufagleerte og fagleerte lganmodtagere, og derfra beveeger satsen sig op til ca. 18 % for hgijt
uddannede. Overfgrselsindkomstmodtagere betaler normalt enkelt eller dobbelt ATP-bidrag, alt afheengig
af hvilken ydelse de modtager, men de selvsteendige er ikke underlagt nogen former for oblig atorisk pen-
sionsopsparing. Indbetalingerne til pension afhaenger derfor i hgj grad af bade arbejdsmarked stilknytnin-
gen og af den indkomst, man har. Derfor gennemgar vi i dette afsnit sammenhaengen imellem indbetalin-

gerne til pension, arbejdsmarkedstilknytning og bruttoindkomsten over tid.

3.2.1 Restgruppens tilknytning til arbejdsmarkedet opdelt pa deciler
Fer vi ser neermere pa restgruppens fordeling pa indkomstdeciler og arbejdsmarkedstilknytning, gen-

nemgar vi fgrst alle 30-59-ariges tilknytning til arbejdsmarkedet i perioden 2003-2012 i figur 3.2.1.

Figur 3.2.1 — Alle 30-59-arige i 2012 opdelt p& arbejdsmarkedstilknytning — 2003-2012
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Overfarsler Lgnmodtagere Selvsteendige

Af figuren kan vi se, at lgnmodtagerne udgar starstedelen i alle deciler pa neer i decil 1 — andelen stiger
stat fra 27 % til ca. 90 % af decil 10. Overfgrselsmodtagerne udggr omvendt den stgrste andel i decil 1
(59 %), hvorefter andelen falder drastisk, og i decil 10 udger andelen 0 %." De selvstaendige udger en
relativt starre andel i decil 1-3 og decil 9-10 — det tyder dermed pa, at der eksisterer et hold af seerligt
"svage” og seerligt "steerke” selvstaendige. Samlet set kan vi konkludere, at der er forholdsvis mange

selvsteendige og overfagrselsindkomstmodtagere i de laveste deciler.

'3 Arsagen til, at der overhovedet eksisterer overfgrselsindkomstmodtagere i decil 5-10 er, at man godt kan have veeret selvstaen-
dig eller lsnmodtager i noget af 10-arsperioden.
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| figur 3.2.2 har vi opgjort andelen, der indbetalte mindre end 23.240 kr. i de enkelte bruttoindkomstdec -
ler opdelt efter arbejdsmarkedstilknytning. Sammenlignes figur 3.2.1 med figur 3.2.2 (se figur A3.2.1 i
appendiks), sa kan man se, at de selvsteendige og overfgrselsindkomstmodtagerne i restgruppen er
steerkt overrepraesenteret fra omkring decil 3 og fremefter, mens Ignmodtagere er underrepraesenteret i

de samme deciler.

Figur 3.2.2 — Restgruppen blandt 30-59-arige i 2012 opdelt pa arbejdsmarkedstilknytning — 2003-

2012
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3.2.2 Andel af de sociogkonomiske grupper der indbetalte mindre end 23.240 kr.
Ud over at vide hvilke arbejdsmarkedstilknytninger der fylder mest i restgruppen, sa er det ogsa vaesent-

ligt at vide, hvor stor en andel inden for hver af de tre grupper — overfarsler, lIsnmodtagere og selvstaen-

dige — der indbetalte mindre end 23.240 kr. Samlet set var det 21 % af lsnmodtagerne, 66 % af de selv-

steendige og 96 % af overfagrselsindkomstmodtagerne der indbetalte mindre end 23.240 kr. Det har vi

beregnet i figur 3.2.3. Af figuren fremgar det meget tydeligt, hvorfor selvsteendige og overfgrselsmodtage-

re fylder s& meget i restgruppen i forhold til deres andel af alle 30-59-arige. Man skal helt op til decil 8

eller 9, fgr mere end halvdelen betaler mere end 23.240 kr. ind til pension om aret. Det er ikke overra-

skende, at langt de fleste personer pa overfgrsler indbetalte mindre end 23.240 kr., fordi overfgrselsind-

komstmodtagere typisk indbetaler enkelt eller dobbelt bidrag til ATP. Dog ma nogle af overfgrselsmodta-

gerne i de stgrre indkomstdeciler have tilbragt noget af tiden som selvsteendig eller [Isnmodtager uden en

pensionsordning, da de ellers ret hurtigt ville opna en indbetaling pa 23.240 kr. i de hgjeste indkomstd e-

ciler (der er dog relativt fa af disse personer i opgarelsen, jf. figur 3.2.1 og 3.2.2).
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Figur 3.2.3 — Andel der indbetalte mindre end 23.240 kr. inden for hver arbejdsmarkedstilknyt-

ningsgruppe — 30-59-arige — 2003-2012 — opdelt pa deciler
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Selvom mange selvsteendige har brug for deres indkomst som kapital i deres virksomheder, sa er det

alligevel overraskende, at s& stor en andel af de selvstaendige indbetalte mindre end 23.240 kr. om é&ret

til pension, fordi en vis andel befandt sig i indkomstdecilerne 4-10, hvor bruttoindkomsten var langt over

300.000 kr. om aret. Mange selvsteendige sparer dog mere op i andre aktiver i stedet, dog ikke nok til at

kompensere for deres lavere pensionsindbetalinger, som vi viser senere.

| figur 3.2.4 har vi ogsa opgjort andelen, der slet ikke indbetalte til pension i 10-arsperioden, opdelt pa

arbejdsmarkedstilknytning. Det er udelukkende selvsteendige (25 %) og overfgrselsindkomstmodtagere
(75 %) blandt de 2 %, der ikke indbetalte til pension overhovedet fra 2003 til 2012. Det skyldes, at lgn-

modtagerne er obligatorisk omfattet af ATP-ordningen, og derfor indbetalte de alle sammen til pension.
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Figur 3.2.4 — Andel der indbetalte O kr. fordelt pa indkomstdeciler og sociogkonomiske grupper —
30-59-arige i 2012 — 2003-2012
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De eneste overfarselsindkomstmodtagere i 30-59-arsaldersgruppen, som ikke er obligatorisk omfattet af
ATP ordningen, er fartidspensionister pd den gamle ordning, studerende (uden studiejob), kontant-
hjeelpsmodtagere med varigheder mindre end et halvt ar eller med meget lave ydelser og hjemmegéaen-
de.

Naesten alle overfgrselsmodtagere, der indbetalte 0 kr., er fgrtidspensionister pa den gamle ordning.
Fertidspensionister pa den gamle ordning udggr ca. halvdelen af de ca. 250.000 nuvaerende fgrtidspe n-
sionister, men vil over tid blive udfaset, og dermed vil langt stgrstedelen af personerne, der modtager
overfgrsler i leengere perioder, indbetale til ATP i fremtiden. De 8 % af de selvstaendige, som ikke indbe-
talte noget til pension over en 10-arig periode, vil ikke ngdvendigvis aendre sig i fremtiden, da selvsteen-
dige ikke er omfattet af ATP-ordningen. Samlet set udgjorde fartidspensionisterne 57 % af alle dem, der
indbetalte 0 kr., mens selvstaendige udgjorde 43 %. Stigningen i andelen af overfgrselsmodtagerne, der
indbetalte O kr. i decil 3-7, haenger sammen med, at mange fartidspensionister fylder meget i disse deci-

ler.

3.2.3 Overfgrselsmodtagerne i restgruppen opdelt efter arbejdsmarkedsparathed
Overfarselsindkomstmodtagerne er en meget blandet gruppe. Derfor kigger vi i dette afsnit naermere pa,

hvordan overfgrselsindkomstmodtagerne fordelte sig pa falgende hovedgrupper: a) arbejdsmarkedspara-
te, b) ikke arbejdsmarkedsparate, c) tidlig pension og d) andre — se opdelingen i tabel 3.2.1. For at kunne
gare dette bruger vi DREAM forlgbsdatabasen, da forlgbsdatabasen tillader en mere detaljeret opggrelse
af alle tilstandene. Ifglge DREAM forlgbsdatabasen er der en anelse flere personer i stikprgven der pri-

meert modtog overfersler i lgbet af de 10 ar (19,8 pct. vs 15,3 pct.). En af arsagerne til, at der er flere
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personer, der modtager overfagrsler ifglge DREAM, er, at DREAM regner stgttet beskaeftigelse med til
overfgrselsmodtagerne. | DREAM forlgbsdatabasen er det ikke muligt at opdele beskeeftigede i lanmod-
tagere og selvstaendige. Derfor er de beskeeftigede blevet opdelt i disse to grupper ud fra den fordeling,

de havde ifglge ATP opggrelsen i hhv. hele stikprgven® og i restgruppen.

Samlet set var der 414.000 personer, som tilbragte stagrstedelen af den 10-arige periode pa overfarsler.
Ud af disse 414.000 personer tilhgrte 357.000 restgruppen. Den stgrste gruppe af overfgrselsmodtagere
bade i hele aldersgruppen og i restgruppen var personer, der modtog mere permanente ydelser (tidlig
pension) sasom fartidspension, fleksjob, skanejobs og ressourceforlgb — gruppen udgjorde samlet
173.000 personer, hvorfra de 144.000 tilhgrte restgruppen. Den naeststgrste gruppe var de ikke arbejds-
markedsparate modtagere af midlertidige ydelser sdsom sygedagpenge, barselsdagpenge, kontanthjzelp,
revalideringsydelse orlovsydelser og SU. Denne gruppe udgjorde 171..000 personer i hele aldersgruppen
og 151.000 i restgruppen. Den sidste store gruppe er de arbejdsmarkedsparate modtagere af midlertidige
ydelser sdsom dagpenge, aktiveringsydelse, lgntilskud og kontanthjaelp. Denne gruppe udgjorde 65.000
personer i hele aldersgruppen 30-59 ar og 58.000 tilhgrte restgruppen.

Tabel 3.2.1 - Overfgrselsindkomstmodtagerne opdelt pa modtagertyper

Alle Restgruppen Andel i restgruppen

Arbejdsmarkedsparate dagpengemodtagere, aktiverede og kontanthjaelps- 65.000 58.000 89
modtagere

Ikke arbejdsmarkedsparate: sygedagpenge, barselsdagpenge, kontant- 171.000 151.000 88
hjeelp, revalidering, uddannelse, orlov

Tidlig pension: fleksjob og fartidspension, skanejob, ressourcejob 173.000 144.000 83
Andre 3.000 2.000 67
Overfgrselsmodtagere i alt 414.000 357.000 86
Lenmodtagere 1.566.000 306.000 20
Selvsteendige 109.000 67.000 61
Beskeeftigede i alt 1.676.000 374.000 22
| alt 2.090.000 731.000 35

! stikprgve henviser til at vi har udvalgt aldersgruppen 30-59-&rige i 2012. Alle 30-59-8rige i 2012 indgéar dog i stikpraven.
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3.3 Restgruppen blandt erhvervsaktive

Det er ikke s& overraskende, at personer, der primaert befandt sig pd overfarselsindkomster i 10-
arsperioden, indbetalte mindre end 23.240 kr. ind til pension, da de 23.240 kr. er betydeligt over et enkelt
eller dobbelt bidrag til ATP, som overfgrselsindkomstsmodtagere normalt betaler. Det er mere overra-
skende, at over halvdelen af restgruppen var beskeaeftigede i starstedelen af perioden. Det er overra-
skende, fordi beskaeftigedes indkomster normalt er noget hgjere end overfarselsindkomstmodtageres, og

dermed burde der veere et vist raderum til at spare op til pension.

En mulig forklaring p&, at sa stor en andel af Isnmodtagerne indbetalte mindre end 23.240 kr., er, at 17 %
(8 % af maendene og 26 % af kvinderne) af de beskaeftigede 25-54-arige var deltidsbeskaeftigede™. Ved
at korrigere for beskeeftigelsesomfang, korrigeres der for, at mange arbejdede pa deltid samt for de peri-

oder, hvor dem, der primaert var beskaeftiget, modtog overfgrselsindkomster.

3.3.1 Beskeeftigelsesomfangets betydning for restgruppen
For at undersgge hvor stor en effekt beskeeftigelsesomfanget har pa starrelsen af restgruppen, har vi i

dette afsnit redefineret restgruppedefinitionen til at veere:

Restgruppedefinition 2:

"Erhvervsaktive der indbetalte mindre end 20.000 kr. (ekskl. ATP) til pension korrigeret for beskaeftige |-

sesomfang”.

Ovenstadende kriterie fokuserer saledes alene pa pensionsindbetalinger fra sgjle 2 og 3 i forhold til be-
skeeftigelsesomfanget. Derfor ser vi alene pa dem, der primaert var i beskaeftigelse i 10-arsperioden
(2003-2012). Man defineres til primaert at have veeret i beskaeftigelse i denne opggrelse, hvis man tilbrag-

te mest tid i beskaeftigelse, og hvis man var i beskaeftigelse i alle arerne.

Figur 3.3.1 viser dem der indbetalte mindre end 20.000 (ekskl. ATP) blandt erhvervsaktive opdelt pa brut-
toindkomstdeciler med og uden korrektion for beskeeftigelsesomfang. For at veere med i analysen kree-
ves, at man var i beskeeftigelse i samtlige ar, og at beskaeftigelse er den tilstand, man tiloragte mest tid i

over 10-arsperioden.

Figur 3.3.1. viser, at 17 % (se Alle pa x-aksen) indbetalte mindre end 20.000 (ekskl. ATP) til pension om
aret. Nar 20.000 kr. kriteriet korrigeres for beskaeftigelsesomfang, sa reduceres restgruppen til 13 %.
Faldet i restgruppeandelen fra 17 % til 13 % svarer til den andel, der alene indbetalte mindre end 20.000
kr. om aret, fordi de ikke var fultidsbeskzeftiget hele aret. Selv i indkomstdecil 4-10, hvor indkomsterne er
store nok til, at man kan indbetale til pension, da er der 7-8 % af de beskeeftigede, der ikke indbetalte til

pension. Det betyder saledes, at der stadig er en gruppe som er fultidsbeskeeftiget, som ikke indbetaler

!> Kilde: Danmarks Statistiks AKU-undersggelser, tabel AKU600 i Statistikbanken.
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20.000 kr. til pension. En stor del af denne gruppe tjente mere end 300.000 kr. om aret, og havde derfor

rad til at spare de 20.000 kr. op til pension, set ud fra et gkonomisk perspektiv.

Figur 3.3.1 — Erhvervsaktive der indbetalte mindre end 20.000 kr. fordelt p& deciler — 2012 — 30-59-
arige
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Andel med indbetalinger < 20.000 kr. pr. ar - 10 ar
Andel med indbetalinger < 20.000 kr. pr. ar korrigeret for beskeeftigelsesomfang - 10 ar

Note: Korrigeret for beskzeftigelsesomfang betyder, at en beskzeftigelsesgrad pa fx 50 % bevirker, at man kun behgver at indbeta-
le 0,5 * 20.000 kr. pr. ar, for ikke at indga i restgruppen.

3.4 Sparer selvsteendige op i andre aktiver?

Dette afsnit seetter fokus pa, om de selvsteendige, der ikke sparer seerlig meget op til pension, sparer op i
andre aktiver som fx egenkapital, aktier eller boligen/ejendomme. Sparer de selvsteendige op i deres
virksomhed i form af en egenkapital, ejendomme eller aktier, s& har de maske ikke et opsparingsproblem.
Selv hvis de selvsteendige kompenserer for de lave pensionsopsparinger i form af anden opsparing, sa
rejser det dog stadig et spgrgsmal omkring free riding, og hvem det fulde folkepensionstillaeg samt andre
sociale ydelser egentlig er tilteenkt. Uanset om man veelger at forbruge pengene eller spare dem op i
andre aktiver, sa vil man modsat dem, der sparer pengene op i en pensionsordning, blive mere lempeligt

beskattet/modregnet.

At de selvstaendige ikke far sparet op, behaver ikke vaere en kalkuleret handling, men er maske mere et
udtryk for, at de kan have for store forventninger til de veerdier, der kan realiseres i virksomheden, den
dag de gar pa pension, eller at de simpelthen aldrig kom i gang med at spare op, fordi de blev ved med
at udskyde indbetalingerne til de felgende ar. Vi ved fra erfaringer (Arnberg og Barslund (2012)) med
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indferelse af obligatoriske arbejdsmarkedspensioner for lgnmodtagerne i 1990’erne, at det @ger den
samlede opsparing med i omegnen af 70-80 % af det ekstra pensionsbidrag — substitutionen veek fra

andre aktiver var med andre ord kun 20-30 %.

Et andet perspektiv, der er vigtigt at holde sig for gje, er de gkonomiske forhold, de selvsteendige vil st
over for som pensionist, hvis de ikke sparer op til pension eller i andre aktiver. | sa fald vil de opleve en
markant nedgang i forbrugsmulighederne, nar de gar pa pension, selvom de far relativt mere fra det of-
fentlige end de erhvervsaktive, der har sparet op til deres egen pension. En del selvsteendige risikerer
dermed at blive en relativt fattig pensionistgruppe i fremtiden, fordi de fleste lanmodtagere i dag sparer

op til en arbejdsmarkedspension igennem et helt arbejdsliv.

De formuer, vi har adgang til, indeholder ikke oplysninger om egenkapitalen. Derfor er det ngdvendigt at
falge de selvsteendige, til de er gaet pd pension og har haft mulighed for at realisere veerdien af deres
virksomhed (egenkapital). Formuebegrebet i registrene indeholder neesten alle andre aktiver (kontant
ejendomsveerdi, indestaende i pengeinstitutter, aktier, obligationer og pantebreve i depot).16 | formuebe-
grebet indgéar der dog den del af "egenkapitalen”, som er placeret i ejendomme og jord, ogsa fgr man gar
pa pension, sa det er primaert egenkapitalen i form af lager mv., der fgrst bliver synlig den dag, virksom-

heden seelges.

| analysen har vi udvalgt 1944-fgdselskohorten, og vi ser pa deres samlede pensionsformue som 68-arig,
dvs. efter folkepensionsalderen, sa der er stor sandsynlighed for, at de selvsteendige har realiseret deres
egenkapital. Vi opdeler de 68-arige i to grupper — dem der modtog det fulde folkepensionstillaeg, og
dem der fik et reduceret folkepensionstillaeg. Det ggr vi for at vise, at nogle af modtagerne af det fulde
folkepensionstilleeg havde hgje indkomster igennem arbejdslivet, men fordi de ikke har sparet ret meget

op til pension, s& far de det fulde folkepensionstilleeg samt andre sociale ydelser.

Vi beregner gennemsnitsindkomsten for de selvstaendige og lenmodtagerne, fra de var 50-59 ar, og der-
efter indplaceres de i 10 indkomstdeciler. Analysen koncentrerer sig alene om dem i de mellemste ind-
komstdeciler (decil 4-7) — dvs. personer, der fra de var 50-59 ar havde en bruttoindkomst mellem
300.000-500.000 kr. i gennemsnit for perioden. Ved at betinge analysen pa gennemsnitsindkomsten over
en 10-arig periode for de midterste indkomstgrupper sikrer vi os, at de personer, vi kigger pa, faktisk
havde en gennemsnitlig indkomst, som gjorde det muligt at spare op. Samtidig bliver det muligt at sam-
menligne selvstaendige og lenmodtagere, som har tjent det samme i en 10-arig periode, og som dermed

havde nogenlunde samme gkonomiske muligheder for at spare op. Beregningerne ses i figur 3.4.1.

'® variablen medregner ikke vaerdi af hovedaktionaerposter uden for depot, bil, lystb&d, campingvogn, kontanter, pensions formuer
samt beseetninger og lagervaerdier for selvstaeendigt erhvervsdrivende.
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Figur 3.4.1 — Anden formue og pensionsformue opdelt efter sociogkonomisk tilknytning og efter
om man modtog det fulde folkepensionstillaeg — 68-arige folkepensionister i 2012 — decil 4-7
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En klar konklusion fra beregningerne er, at de, der sparer mest op til pension, ogsa sparer mest op gene-
relt, og det geelder bade for selvsteendige og lgnmodtagere, og det pa trods af at de fire grupper har haft
nogenlunde samme indkomst, fra de var 50-59 ar (mellem 300.000-500.000 kr.). Det tyder saledes ikke
pa, at de personer, der har relativt lave pensionsopsparinger, generelt kompenserer ved at spare tilsva-
rende mere op i andre aktiver. Samlet betyder det, at de selvsteendige og lgnmodtagere, der ikke er om-
fattet af en obligatorisk pensionsordning, ender med relativt lave totale opsparinger, selvom deres ind-

komst var stor nok til, at de kunne have sparet op til pension.

En anden vigtig observation er, at de selvsteendige i hgjere grad end lgnmodtagere opsparer i andre
aktiver, mens lgnmodtagerne i hgjere grad sparer op via pensionsordninger — det geelder bade for lgn-

modtagere med og uden det fulde folkepensionstillaeg.

En vigtig pointe i forhold til figur 3.4.1 er, at figuren afspejler et historisk opsparingsmgnster for dem, der
var 68 ar i 2012. Der er dog sket en del sendringer i opsparingsreglerne op igennem 1990’erne og nuller-
ne, som betyder, at mange lgnmodtagere i fremtiden vil spare noget mere op til pension, end de har gjort
historisk. Sa figur 3.4.1 illustrerer alene, at de selvsteendige havde nogenlunde samme opsparingsniveau
som lgnmodtagerne, nar man ser pa det historisk, men dette billede vil eendre sig markant i fremtiden.
Derfor kigger vi i naeste afsnit pd, hvordan vi forventer, at afhaengigheden af det fulde folkepensionstillaeg

og andre sociale ydelser vil se ud i fremtiden.

Side 47 af 69



atp=

3.4.1 — Afheengigheden af offentlige ydelser nu og i fremtiden
| figur 3.4.2 har vi illustreret, hvordan lgnmodtagere og selvsteendige kan forvente at blive afhaengige af

det fulde folkepensionstilleeg samt andre sociale ydelser i fremtiden pa baggrund af de nuveerende er-

hvervsaktives (30-59-arige) indbetalinger til pension fra 2003-2012.""

Figur 3.4.2 — Andelen der kan forvente at veere afhaengig af det fulde folkepensionstilleeg og andre
sociale ydelser nu og i fremtiden
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| fremtiden (omkring 2050) vil andelen af lsnmodtagere, der vil kunne forvente at modtage fuldt folkepen-
sionstilleeg blive reduceret kraftigt (fra ca. 50 % til ca. 10 %), fordi man gjorde det obligatorisk for de fle-
ste lanmodtagere at spare op til en arbejdsmarkedspension i 1990’erne. Andelen af selvstaendige, der vil
kunne forvente at fa fuldt folkepensionstilleg i fremtiden, ser til gengeeld ud til at forblive uforandret pa

omkring 50 %, selvom mange har haft peene indkomster igennem arbejdslivet.

3.5 Restgruppen opdelt pd baggrundsvariable™®

| dette afsnit vil vi gere rede for, hvordan restgruppen fordelte sig pa baggrundsvariable. Vi fokuserer i
gennemgangen pa to typer af baggrundsvariable. Ferst ser vi pd baggrundsvariable, som er direkte kor-
releret med de pensionsordninger, en person er underlagt — det geelder den branche, man er ansat inden
for, den sektor, man er beskaeftiget i og virksomhedens stgrrelse. Vi ved fra tidligere analyser (bl.a. ATP
Faktum nr. 130), at det isaer er ansatte beskaeftiget i mindre private virksomheder og bestemte brancher,

som ikke sparer ret meget op til pension.

" Beregninger er lavet for personer, der primeert var i beskeeftigelse i perioden 2003-2012. Desuden er kravet for at indg& i analy-
sen, at man var i beskeeftigelse i en periode i samtlige af de 10 ar.
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Derneest opdeler vi efter demografiske baggrundsvariable for at give en mere komplet beskrivelse af de
personer, der befinder sig i restgruppen. De mere indirekte baggrundsvariable — kgn, herkomst, uddan-
nelsesniveau, alder og geografi — har normalt ingen direkte indflydelse pa de pensionsregler, man er
underlagt, men vil alligevel veere steaerkt korreleret med indbetalingerne, fordi de er korreleret med ar-

bejdsmarkedstilknytningen.

3.5.1 Direkte baggrundvariable — branche, sektor og virksomhedsstarrelse
Det er i hgj grad arbejdsmarkedstilknytning og overenskomstdaskning, der bestemmer, om der indbetales

til pension, og hvor meget der indbetales. Mens overenskomstdaekningen er meget bred pa de lidt sterre
virksomheder, er den mere begreenset, nar det drejer sig om de mindre virksomheder, og det er ofte pa

det private arbejdsmarked, at deekningen er lavest.

Indbetalingerne til pension er for Ianmodtagerne teet forbundet til, hvorvidt det pageeldende ansaettelse s-
omrade er omfattet af en overenskomst. De primeere restgrupper hos arbejdsmarkedsordningerne er
saledes lgnmodtagere uden overenskomstdaekning. En lang reekke andre grupper er heller ikke daekket —
uddannelsessggende, modtagere af overfgrselsindkomst, selvsteendige m.fl. | og med arbejdsmarkeds-
ordningerne netop er etableret ved overenskomst, falder disse grupper umiddelbart uden for arbejdsmar-
kedsordningernes malgruppe. Uddannelsessggende og andre overfagrselsindkomstmodtagere er dog
deekket af ATP. Udbredelsen af arbejdsmarkedspensionerne har i dag stor betydning for restgruppens

sammenseetning. Derfor giver vi nedenfor et kort oprids af udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne.

De farste arbejdsmarkedspensioner begyndte at se dagens lys i 1940’erne.’® 1 1946 blev Leegernes Pen-
sionskasse oprettet, og i Igbet af 1950’erne fulgte andre faggrupper inden for sundhedsomradet (det
gjaldt fx fysioterapeuter, ergoterapeuter, sygeplejersker og sygehjaelpere). Indtil sidst i 1950’erne var det
almindelig praksis at anseette folk i staten og i det offentlige som tjenestemaend, hvilket indebar yderst
fordelagtige anseettelsesvilkar og en god pensionsordning. | takt med den voldsomme udbygning af den
offentlige sektor gnskede man imidlertid at reducere antallet af tjienestemandsanseettelser til fordel for en
mere fleksibel overenskomstanseettelse. Tjenestemandsordningen er derfor reduceret siden da, og i dag
er det kun ganske f& faggrupper og hgjere chefer, der bliver ansat som tjenestemaend. Afviklingen af
tienestemandsordningen betgd, at en reekke faggrupper inden for det offentlige pludselig stod med med-
lemmer, der var meget forskelligt stillet — nogle var ansat som tjenestemand med seerlige pensionsret-
tigheder, mens andre medlemmer stod helt uden supplerende pensionsordninger. For at mindske denne
ulighed oprettede man en reekke pensionskasser. | perioden 1954-1966 blev der saledes oprettet pensi-
onskasser for civilingenigrerne, magistrene, juristerne og gkonomerne, hvorved flere akademikergrupper
ogsa blev daekket ind. Senere i 1960’erne fulgte finanssektoren, resten af sundhedssektoren og det gvri-

ge offentlige funktionaeromrade. | slutningen af 1980’erne stod store dele af det private arbejdsmarked og

9 veerkstedsfunktionaererne i jernindustrien etablerede allerede i &r 1900 en bidragsfinansieret pensionskasse efter nogenlunde
samme mgnster, som vi kender i dag. Det var dog farst i 1950’erne og 1960’erne, der for alvor kom gang i udviklingen af arbejds-
markedspensionerne
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store dele af de LO-organiserede offentligt ansatte — i alt ca. to tredjedele af arbejdsstyrken — imidlertid
stadig uden en arbejdsmarkedspension. Derfor fremlagde LO i 1985 et forslag til en pensionsreform. Det
var dog farst under overenskomstforhandlingerne i 1989 og i 1991, at man vedtog opbygningen af de nye
arbejdsmarkedspensioner. | 1989 gjaldt det de ufagleerte i den offentlige sektor, og i 1991 gjaldt det bade
de fagleerte og de ufagleerte i den private sektor. Pensionsbidragene var i starten meget beskedne — kun
0,9 pct. af lannen (1993). | Iebet af 1990’erne og starten af det nye artusinde er ordningerne blevet ud-
bygget, og bidragsprocenten naede i 2009 op pa de aftalte 12 pct.

Ovenstaende udvikling betyder, at branchen, virksomhedens stgrrelse og den sektor, man er ansat i, har

stor betydning for, hvorvidt man er omfattet af en pensionsordning.

3.5.1.1 Brancher

| tabel 3.5.1 har vi opdelt de 30-59-arige i 2012 efter deres primaere branchetilknytning i Izbet af aret og
opgjort restgruppens andel inden for hver af de enkelte brancher. — vi har lavet en tilsvarende opdeling i
appendiks pa mere detaljeret brancheniveau (se tabel A3.5.1). Af tabel 3.5.1 kan vi se, at restgruppean-
delen varierer kraftigt hen over brancherne. Inden for branchen ”Pengeinstitut- og finansvirksomhed,
forsikring” udgjorde andelen, der indbetalte mindre end 23.240 kr. om aret, 5 %, mens andelen inden for
"Overnatningsfaciliteter og restaurationsvirksomhed” udgjorde 62 %. Inden for andre brancher sdsom
"Kultur, forlystelser og sport”, "Administrative tjenesteydelser og hjeelpetjenester” og "Landbrug, jagt,
skovbrug og fiskeri” er andelene ogsa hgje. De to brancher, hvor der var flest, der slet ikke indbetalte til
pension over en 10-arig periode, er "Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri” og "Overnatningsfaciliteter og
restaurationsvirksomhed”.

En anden made at betragte problemstillingen pa er ved at se, hvilke brancher der udgjorde den starste
andel af restgruppen. Det gjorde brancherne "Sundhedsveesen og sociale foranstaltninger” og "Engros-
handel og detailhandel; reparation af motorkgretgjer og motorcykler”. Ser vi p& den mere detaljerede liste
i tabel A3.5.1 i appendiks, s& kan vi se, at brancherne "Sociale foranstaltninger uden institutionsophold”

(7 %) og "Institutionsophold” (4,8 %) er nogle af de starste grupper.

| visse brancher er det tilsyneladende naermest umuligt at veere ansat uden at betale ind til pension. Det
geelder fx i pengeinstitutter, pA mejerier og i medicinalindustrien, hvor andelen, der undlader at spare op

eller sparer meget lidt op, skal teelles i promiller.
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Tabel 3.5.1 — Restgruppen opdelt pd brancher — detaljeret — 30-59-arige — 2003-2012

Antal Indb. Indb. =0 Andel af  Overrepraesente-
mindre end kr. restgrup-  retirestgruppen
23.240 kr. pen 1= proportionalt
K Pengeinstitut- og finansvirksomhed, forsikring 58.949 5 0 0 0
B Rastofindvinding 3.910 7 0 0 0
D El-, gas- og fjernvarmeforsyning 8.430 8 0 0 0
O Offentlig forvaltning og forsvar; socialsikring 104.142 13 0 2 0
C Fremstillingsvirksomhed 221.185 13 0 4 0
E Vandforsyning; kloakvaesen, affaldshandtering og rensning af 8.632 14 0 0 0
jord og grundvand
P Undervisning 159.003 21 0 5 1
F Bygge- og anlaegsvirksomhed 105.198 23 1 3 1
J Information og kommunikation 71.135 26 0 2 1
M Liberale, videnskabelige og tekniske tjenesteydelser 99.138 27 1 4 1
H Transport og godshandtering 89.969 28 0 3 1
Q Sundhedsvzaesen og sociale foranstaltninger 383.194 30 0 15 1
L Fast ejendom 25.630 30 1 1 1
U Ekstraterritoriale organisationer og organer 49 31 0 0 1
G Engroshandel og detailhandel; reparation af motorkgretgjer og 225.638 31 1 10 1
motorcykler
S Andre serviceydelser 41.247 37 2 2 1
R Kultur, forlystelser og sport 26.173 41 1 1 1
N Administrative tjenesteydelser og hj=lpetjenester 89.249 42 1 5 1
A Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri 32.142 49 4 2 1
T Private husholdninger med ansat medhjelp; husholdningers 586 59 0 0 2
produktion
| Overnatningsfaciliteter og restaurationsvirksomhed 35.565 62 2 3 2
X Uoplyst 308.728 87 11 36 2

For lganmodtagere er der et tydeligt branchemgnster i forhold til pensionsindbetaling (opggrelse ikke vist
her). Der er en raekke brancher i den private sektor, hvor andelen af lanmodtagere, der indbetaler mindre
end 23.240 kr. til pension, er hgje. Det drejer sig bl.a. om landbrug, hotel og restauration, reklame, kultur,
rejsebureau, renggring. For de selvsteendige er der derimod en mindre sammenhaeng mellem branche og

indbetalingerne til pension.

3.5.1.2 Sektor

| figur 3.5.2 har vi opgjort starrelsen af restgruppen opdelt efter, hvilken sektor man var ansat i ultimo aret
2012. Placeringen i sektorerne Kommune, Privat sektor, Region og Stat laves kun for lanmodtagere, sa
selvsteendige, overfgrselsindkomstmodtagere og lgnmodtagere, der ikke kan placeres i en sektor, er

placeret i kolonnen "Overfgrsel og selvsteendige”.
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Figur 3.5.2 — Andel af anseettelser inden for hver sektor der indbetalte mindre end 23.240 kr. til
pension — 30-59-arige — 2003-2012
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Af figuren kan man se, at der var relativt flest i restgruppen blandt de personer, som ikke var placeret i en
sektor. Dette er ikke overraskende, da gruppen primeert bestar af overfgrselsindkomstmodtagere og
selvsteendige. Ser vi alene p& dem, der var placeret inden for en af de fire sektorer, s& var der relativt
flere af dem, der var ansat i den kommunale sektor, som indbetalte mindre end 23.240 kr. til pension om
aret (22 %), mens den laveste andel var inden for staten (11 %). Nogle faktorer, der kan vaere medvir-

kende til, at restgruppen er stgrre i kommunerne end i staten, er:

- Medianindkomsten var mindst i kommunerne og starst i staten

- Andelen af personer fra mindre udviklede lande var stgrre i kommunerne end i staten
- Beskeeftigelsesgraden var mindst i kommunerne og starst i staten

- Andelen af personer, der var aktiverede, var stgrst i kommunerne og mindst i staten
- Det gennemsnitlige antal ansatte var mindst i kommunerne og stgrst i staten

- Andelen af deltidsansatte i kommunerne er noget stgrre i kommunerne end i staten.

3.5.1.3 Virksomhedens stgrrelse/antal ansatte pa ansaettelsesstedet

| dette afsnit opgar vi antal ansatte pa individets primeere arbejdssted i lgbet af aret. For selvsteendige og

medhjeelpende eegtefeeller anvendes antal ansatte pa den primaere virksomhed. For lgnmodtagere an-

Side 52 af 69



atp=

vendes antal ansatte pa det veesentligste arbejdssted (arbejdssted under samme SENR - hvis der fx er

to SENR under samme arbejdssted, optaelles antal ansatte for hver af de to SENR).

| figur 3.5.3 har vi opgjort andelen i restgruppen opdelt efter antal ansatte pa ansaettelsesstedet (opgjort
som deciler). Af figuren fremgér det, at der er en staerk negativ korrelation imellem antal ansatte og stgr-
relsen af restgruppen. | decil 1-2, hvor der ikke var nogen ansatte ud over personen selv (enkeltmands-
virksomheder), udgjorde restgruppen séledes over 80 %, mens restgruppeandelen faldt til 16 % i decil

10, hvor det gennemsnitlige antal ansatte var 2.242 personer.

Figur 3.5.3 — Andel med indbetalinger mindre end 23.240 kr. i forhold til ansatte pa anseettelses-
stedet — 30-59-arige — 2012
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En naturlig forklaring pa, at restgruppeandelen er noget starre pa virksomheder med meget fa ansatte,
er, at de typisk ikke er omfattet af en obligatorisk pensionsopsparing igennem en overenskomst, og fordi
der er relativt mange selvsteendige i gruppen. Personer, der er ansat pa korte kontrakter, eller som har

egen virksomhed og seelger sin arbejdskraft pa timebasis, vil ogsa tilhare denne gruppe.
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Tabel 3.5.2 — Restgruppen opdelt pa selvsteendige og antal ansatte i 2012 — 30-59-arige

Antal Indb. mindre Indb. = Andel af Andel af Overreprasenteret
end 23.240 kr. 0 kr. restgruppen alle i rest-gruppen 1=
proportionalt

Selvstzendig, 10 eller flere ansatte 1.641 17 3 0 1 1
Selvstaendig, 5 — 9 ansatte 3.867 33 4 2 3 1
Selvstendig, 1 — 4 ansatte 24.628 51 6 18 21 1
Selvstaendig, ingen ansatte 84.402 61 7 76 72 2
Medarbejdende sgtefzelle 3.397 75 14 4 3 2

| tabel 3.5.2 har vi derfor lavet en seerskilt opggrelse alene for de selvsteendige, hvor man kan se rest-
gruppeandelen opdelt efter antal ansatte i virksomheden. Man skal her veere opmaerksom pa, at det kun
er selvsteendige, der far udbetalt overskud af egen virksomhed som primeer indkomst i aret, der indgar i
opggrelsen af selvsteendige, og derfor er der relativt mange selvsteendige med 0 ansatte. Blandt selv-
steendige med 10 eller flere ansatte udgjorde restgruppen 17 %, mens den udgjorde 61 % blandt selv-
steendige uden ansatte og hele 75 % blandt medarbejdende aegtefeeller. Som naevnt er gruppen med 0

ansatte den stgrste gruppe, og den udgar 72 % af alle de selvstaendige og 76 % af restgruppen.

3.5.2 Kgn, herkomst, uddannelsesniveau og alder
| det forrige afsnit analyserede vi sammenheangen imellem faktorer, der er direkte udslagsgivende for,

hvilke pensionsindbetalingsregler man er omfattet af, og restgruppeandelen. | dette afsnit vil vi se lidt
neermere pa, hvordan det sd rammer forskellige persongruppers tilhgrsforhold til restgruppen. Vi viser

sammenhaengen mellem restgruppeandelen og kan, herkomst, uddannelsesniveau, alder og geografi.

3.5.2.1 Kagn

Figur 3.5.4a viser kvindernes andel af de enkelte indkomstdeciler hhv. i restgruppen og blandt alle i deci-
let. | alle deciler p& neer decil 1, da udgar kvinder en relativt mindre andel af restgruppen i decilet end de
gor af alle personer i decilet. Kvinderne er dermed en smule underrepraesenteret i restgruppen i decil 2-
10. En anden observation, man kan se ud fra figur 3.5.4a, er, at kvinderne er overrepraesenteret i brutto-
indkomstdecil 1-5, hvilket skyldes, at kvinder generelt har en lavere indkomst end maend. S& selvom
kvinderne inden for de enkelte deciler er underrepraesenteret i restgruppen, sa er der over-all set flere
kvinder i restgruppen (55 %) end maend (45 %), fordi relativt flere personer fra decil 1-5 indbetaler mindre

end 23.240 kr. til pension om éaret.
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Figur 3.5.4a — Restgruppen opdelt pa kvinder og bruttoindkomstdecil — 30-59-arige — 2003-2012
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| figur 3.5.4b har vi opgjort andelen af kvinder i restgruppen opdelt efter arbejdsmarkedstilknytning i peri-
oden 2003-2012.

Figur 3.5.4b — Restgruppen opdelt efter kan og tilknytning til arbejdsmarkedet — 30-59-arige —
2003-2012
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Fra figur 3.5.4b kan vi se, at kvinder udgar 50 % af alle 30-59-arige, som vi ville forvente. Dernaest kan vi
se, at kvinderne udggr 55 % af personerne i restgruppen. Kvinders overrepraesentation i restgruppen

haenger bl.a. samme med fglgende faktorer:

- Kvinder tjener generelt mindre end maend (vigtigste arsag)
- Kvinder modtager oftere overfgrselsindkomster end meend

- Kvinder er oftere ansat pa deltid end maend.

Noget, der treekker i den modsatte retning, er, at kvinder i mindre grad er selvsteendige end maend, fordi

selvstaendige generelt sparer mindre op end Ignmodtagere.

3.5.2.2 Herkomst

Figur 3.5.5 viser andelen af personerne i restgruppen, der kommer fra et ikke-vestligt land opdelt pa ar-
bejdsmarkedstilknytning. Farst sgjle viser, at 5 % af alle 30-59-arige kommer fra et ikke-vestligt land,
men at de udgjorde 11 % af restgruppen. Personer fra ikke-vestlige lande er dermed overrepraesenteret i

restgruppen med en faktor 2,2.

Figur 3.5.5 — Personer fra ikke-vestlige lande som andel af restgruppen — 30-59-arige — 2003-2012
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Figur 3.5.5 viser desuden, at 75 % af personerne fra ikke vestlige lande tilhgrte restgruppen, og at de
iseer er overrepraesenteret blandt Ilgnmodtagerne og selvsteendige i restgruppen. Personer fra ikke-
vestlige lande udgjorde 3 % af lanmodtagerne overall men udgjorde 7 % af de lgnmodtagere der tilhgrte
restgruppen — de tilsvarende tal for de selvstaendige var 6 % og 9 %. Arsagen til at personer fra ikke-
vestlige lande er overrepreesenteret blandt lsnmodtagere og selvsteendige skyldes, at de oftere indbeta-

ler mindre (eller slet ikke) til pension nar de er i beskeeftigelse.

3.5.2.3 Uddannelsesniveau

| figur 3.5.6 har vi opdelt restgruppen pa uddannelsesniveau. Det fgrste, figuren viser, er andelen der

indbetalte mindre end 23.240 kr. opdelt pa fem uddannelsesniveauer og en uoplyst gruppe.

Figur 3.5.6 — Restgruppen opdelt pa uddannelsesniveau — 30-59-arige — 2003-2012
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Der er en steerk sammenhaeng mellem dem, der indbetalte lidt til pension, og uddannelsesniveauet. For
personer med grundskole som hgjeste uddannelsesniveau var der 55 %, der indbetalte mindre end
23.240 kr. om aret til pension, mens det gjaldt 16 % af personerne med en lang videregaende uddannel-
se. Blandt gruppen med uoplyst uddannelsesniveau — som primaert bestar af personer fra mindre udvik-
lede lande — tilhgrte hele 72 % restgruppen. Andelen, der indbetalte O kr. til pension, var ogsa hgjest for
personer med en grundskoleuddannelse (6 %), mens den var noget lavere for de andre grupper (ca. 1
%).

Arsagen til, at 6 % af personerne med en grundskoleuddannelse indbetalte O kr., er, at helbred og ud-
dannelsesniveau er steerkt korreleret, hvorfor en stgrre andel af gruppen med grundskoleniveau modta-

ger fagrtidspension pd den gamle ordning, som udger den starste gruppe af dem, der ikke indbetalte til
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pension over en 10-arig periode. Den uddannelsesgruppe, som fylder mest i restgruppen, er dog ikke
dem med grundskoleniveau, men derimod dem med en "Erhvervs- og gymnasial uddannelse” som hgje-
ste uddannelsesniveau. Arsagen til, at denne gruppe udggr en starre andel af restgruppen, er, at grup-
pen ogsa var den stgrste uddannelsesgruppe, nar man kiggede pa alle personer i aldersgruppen 30-59-

ar.
3.5.2.4 Alder

| dette afsnit vil vi belyse indbetalingsmgnsteret fordelt pa sociogkonomiske grupper og alder. | figur
3.5.7a ser vi den andel af de 30-59 arige, der i perioden 2003-2012 indbetalte mindre end 23.240 kr. om
aret til pension. Af figuren fremgar det, at der er en kraftig sammenhaeng mellem alder og restgruppean-
delen for de erhvervsaktive (selvsteendige og lgnmodtagere). Andelen af selvstaendige, der indbetalte
mindre, er saledes hele 91 % for de 30-arige, mens andelen falder til 54 % for de 59-arige. Det samme

geelder for lsanmodtagerne, hvor andelen er naesten 63 % for de 30-arige, men kun 13 % for de 59-arige.

Figur 3.5.7a — Restgruppen opdelt pa alder og arbejdsmarkedstilknytning — 30-59-arige — 2003-
2012
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For overfgrselsindkomstmodtagere geelder, at de modtager den samme ydelse, uanset alder, og samtidig
er underlagt de samme indbetalingsregler, hvilket er forklaringen pd, at restgruppeandelen ligger omkring

95 % uanset alderen.
Der er flere arsager til, at restgruppeandelen er stgrre blandt de unge end blandt de aeldre:

- De unge tjener i gennemsnit mindre og indbetaler derfor ogsa mindre til pension
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- Indenfor nogle overenskomster skal man vaere over en bestemt alder, far man er obligatorisk om-
fattet af en pensionsordning
- Relativt flere unge tilbringer perioder under uddannelse i 20’erne, og derfor pavirker det indbeta-

lingerne over en 10-arig periode.

| figur 3.5.7b, har vi opgjort andelen, der indbetalte 0 kr. til pension, opdelt p& arbejdsmarkedstilknytning
og alder. Som vi har vist tidligere, indbetaler alle lanmodtagere til ATP, og derfor er andelen 0 blandt
dem — uanset alderstrin. Blandt overfgrselsmodtagerne stiger andelen ret kraftigt med alderen — fra 2 %
til 21 %. Den primeaere arsag til denne markante stigning er, at andelen af fartidspensionister pa den gam-
le ordning, hvor man ikke er obligatorisk omfattet af ATP-ordningen, stiger med alderen. Andelen af selv-
steendige, der ikke indbetaler, stiger ogsa med alderen — fra 1 til 11 % - hvilket kan veere en anden forkla-

ring pa, at en stgrre andel ikke indbetaler.

Figur 3.5.7b — Andelen der indbetalte 0 kr. opdelt pa alder og arbejdsmarkedstilknytning — 30-59-
arige — 2003-2012
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Sammenfatning kapitel 3

| dette kapitel har vi defineret restgruppen som dem, der potentielt kan forvente at modtage supplerende
sociale ydelser samt det fulde folkepensionstilleeg som pensionist. Ifglge socialpolitikken er man potenti-
elt berettiget til supplerende sociale ydelser og det fulde folkepensionstillaeg, hvis den private indteegt
som pensionist er mindre end 67.500 kr. arligt. Overstiger indtaegten derimod 67.500 kr., sa er man ikke
leengere berettiget til de supplerende sociale ydelser, og folkepensionens tilleeg aftrappes. Det valgte
kriterie repraesenterer dermed den graense, hvor systemet ikke leengere vurderer, at man som pensionist

skal have suppleret sin indkomst for at opnd en tilstraekkelig indkomst.
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Nogle af de vigtigste resultater, nar denne definition af restgruppen anvendes, er:

e 35 % indbetalte over en 10-arig periode mindre end 23.240 kr. i gennemsnit om aret

e 34 % indbetalte mindre end 23.240 kr. i gennemsnit i et enkelt ar — arbejdsmarkedet er dermed me-
get lidt dynamisk i bunden

e Over en 10-arig periode tilhgrte 21 % af lsnmodtagerne, 66 % af de selvstaendige og 96 % af over-
farselsindkomstmodtagerne restgruppen. For lgnmodtagerne haenger det sammen med overens-
komstdeekning og beskeeftigelsesomfang, for de selvsteendige skyldes det i hgj grad, at de ikke er
omfattet af nogen obligatoriske ordninger, og for overfgrselsindkomstmodtagerne er den primaere
forklaring, at indbetalingerne til ATP ligger under 23.240 kr.

e 2 9% indbetalte O kr. til pension over de 10 ar. 0 % af lanmodtagerne, 8 % af de selvstaendige og 11 %
af overfgrselsindkomstmodtagerne. Gruppen, der indbetalte 0 kr., bestar primeert af fartidspensioni-
ster pa den gamle ordning og selvstaendige

e 15 % af personerne i 4.-10. indkomstdecil indbetalte mindre end 23.240 kr., selvom median brutto-
indkomsten udgjorde mellem 300.000-800.000 kr. Det kan betegnes som et free-rider problem (be-
vidst eller ubevidst), idet disse personer kan forvente at blive berettiget til supplerende sociale ydel-
ser samt det fulde folkepensionstilleeg.

e Anvendes en restgruppedefinition pa minimum 5 % af bruttoindkomsten, sé indbetalte 20 % mindre
end det kreevede over de 10 ar. Starrelsen af restgruppen bliver isser mindre i de fgrste 1-4 deciler
med 5 % kriteriet, men ligner ellers 23.240 kr. kriteriet i decil 5-10.

e Lgnmodtagere udger den stgrste andel af restgruppen (47 %), mens overfgrselsmodtagerne udgar
den anden stgrste gruppe (42 %). Lgnmodtagerne udggr dog 74 % af hele stikprgven (alle 30-59-
arige), sa det er de selvsteendige og overfgrselsmodtagerne, der er mest overrepreesenteret i rest-
gruppen.

e Blandt de 68-arige tidligere selvsteendige i 2012 modtog godt halvdelen det fulde folkepensionstillaeg
ligesom halvdelen af de tidligere lgnmodtagere. Samlet set havde selvsteendige og lgnmodtagere
sparet det samme op - de selvsteendige havde bare sparet mere op i anden formue, mens lgnmodta-
gerne havde sparet mere op til pension. | fremtiden vil dette billede dog aendre sig drastisk, da de 68-
arige lgnmodtagere ikke har veeret underlagt obligatoriske arbejdsmarkedspensioner seerlig lzenge li-
gesom de yngre generationer af lanmodtagere. | fremtiden kan man derfor forvente, at ca.10 % af de
fultidsbeskaeftigede Ignmodtagerne vil veere berettiget til supplerende sociale ydelser, mens det
stadig vil geelde 50 % af de fultidsbeskeeftigede selvstaendige

e Inden for brancherne "Overnatningsfaciliteter og restaurationsvirksomhed” (62 %), "Kultur, forlystel-
ser og sport” (41 %), "Administrative tjenesteydelser og hjeelpetjenester” (42 %) og "Landbrug, jagt,
skovbrug og fiskeri” (49 %) var restgruppeandelen iseer hgje. De to brancher, hvor der var flest, der
slet ikke indbetalte til pension over den 10-arig periode, var "Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri” og

"Overnatningsfaciliteter og restaurationsvirksomhed”
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Nogle faktorer, der kan vaere medvirkende til, at restgruppen er stgrre i kommunerne end i staten, er:
Medianindkomsten var mindst i kommunerne, andelen af personer fra mindre udviklede lande var
stgrre i kommunerne, beskaeftigelsesgraden var mindst i kommunerne, andelen af personer, der var
aktiverede, var stgrst i kommunerne, det gennemsnitlige antal ansatte var mindst i kommunerne, og
andelen af deltidsansatte var stgrre i kommunerne

Der er en steerk negativ korrelation imellem antal ansatte og st@rrelsen af restgruppen

Blandt selvsteendige med 10 eller flere ansatte udgjorde restgruppen 17 %, mens den udgjorde 61 %
blandt selvsteendige uden ansatte og hele 75 % blandt medarbejdende segtefaeller

Kvinder er overrepraesenteret i restgruppen, hvilket bl.a. heenger sammen med, at kvinder generelt
tiener mindre end maend, at kvinder oftere modtager overfgrselsindkomster end maend, og at kvinder
oftere er ansat pa deltid end maend

Der er en steerk sammenhaeng mellem dem, der indbetalte lidt til pension, og uddannelsesniveauet.
For personer med grundskole som hgjeste uddannelsesniveau var der 55 %, der indbetalte mindre
end 23.240 kr. om aret til pension, mens det gjaldt 16 % af personerne med en lang videregaende
uddannelse

Der er en kraftig sammenhaeng mellem alder og restgruppeandelen for de erhvervsaktive (selvsteen-
dige og lgnmodtagere). Andelen af selvsteendige, der indbetalte mindre, er 91 % for de 30-arige,
mens andelen falder til 54 % for de 59-arige. Det samme geelder for lznmodtagerne, hvor andelen er

63 % for de 30-arige, men kun 13 % for de 59-arige
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Tabel A3.1.2 — Minimum, maksimum, gennemsnits- og medianbruttoindkomsten i perioden 2003-

2012 opdelt pa deciler — 30-59-arige i 2012-priser

(i 1.000 kr.)

1-ars opgerelsen
Bruttoindkomstdecil
Bruttoindkomst — minimum
Bruttoindkomst - maksimum
Bruttoindkomst — gennemsnit

Bruttoindkomst — median

10-ars-opggrelsen
Bruttoindkomst — minimum
Bruttoindkomst maksimum
Bruttoindkomst — gennemsnit

Bruttoindkomst — median

Alle
-199.786
176.325
430
382

-19.893
82.510
405
359

1
-199.786
182

103

124

-19.893
211
152
166

182
253
218
217

211
263
239
240

253
311
284
286

263
299
282
282

311
347
329
329

299
329
314
314

347
380
363
362

329
358
344
344

380
415
398
398

358
392
375
374

415
460
436
436

392
433
411

411

460
526
491
490

433
492
460
459

526
658
582
577

492
609
542
537

10

658
176.325
1.055
826

609
82.510
921
755

Figur A3.1.1 — Gennemsnitlige indbetalinger i perioden 2003-2012 — 30-59-arige i 2012 — centil 1-95

- lgnmodtagere
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Figur A3.1.2 — Gennemsnitlige indbetalinger i perioden 2003-2012 — 30-59-arige i 2012 — centil 1-95
— Selvstaendige
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Figur A3.1.3 — Gennemsnitlige indbetalinger i perioden 2003-2012 — 30-59-arige i 2012 — centil 1-95
- Overfgrselsmodtagere
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Figur A3.2.1 — Alle samt restgruppen blandt 30-59-arige i 2012 opdelt pa arbejdsmarkedstilknyt-
ning — 2003-2012
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Tabel A3.5.1 — Restgruppen opdelt pa brancher — detaljeret — 30-59-arige — 2003-2012

Brancher Antal  Indb. mindre Indb.=  Andelaf Overre-
end 23.240 0 kr. rest- praesentereti
kr. gruppen  restgruppen 1=
proportionalt

Indvinding af rdolie og naturgas 878 2 0 0 0,1
Fremstilling af farmaceutiske ravarer og farmaceutiske praparater 15.404 4 0 0 0,1
Pengeinstitut- og finansieringsvirksomhed 40.142 4 0 0 0,1
Forsikring, genforsikring og pensionsforsikring undtagen lovpligtig social- 13.244 5 0 0 0,1
forsikring

Serviceydelser i forbindelse med rastofindvinding 2.064 7 0 0 0,2
El-, gas- og fjernvarmeforsyning 8.430 8 0 0 0,2
Fremstilling af papir og papirvarer 3.900 8 0 0 0,2
Fremstilling af kemiske produkter 8.792 8 0 0 0,2
Luftfart 5.195 9 0 0 0,2
Fremstilling af drikkevarer 2.917 9 0 0 0,3
Fremstilling af maskiner og udstyr i.a.n. 42.061 10 0 1 0,3
Hjzelpetjenester i forbindelse med finansieringsvirksomhed og forsikring 5.563 10 0 0 0,3
Vandforsyning 590 10 0 0 0,3
Fremstilling af tobaksprodukter 466 10 0 0 0,3
Opsamling og behandling af spildevand 1.851 11 0 0 0,3
Fremstilling af metal 3.671 11 0 0 0,3
Fremstilling af andre ikke-metalholdige mineralske produkter 9.873 12 0 0 0,3
Anden rastofindvinding 968 12 0 0 0,3
Rensning af jord og grundvand og anden form for forureningsbekampel- 71 13 0 0 0,4
-:)effentlig forvaltning, forsvar og socialsikring 104.14 13 0 2 0,4
Fremstilling af motorkgretgjer, pahaengsvogne og szttevogne 3.10(2) 13 0 0 0,4
Fremstilling af mgbler 7.084 13 0 0 0,4
Fremstilling af gummi- og plastprodukter 10.379 13 0 0 0,4
Videnskabelig forskning og udvikling 12.181 14 0 0 0,4
Fremstilling af fgdevarer 32.711 14 0 1 0,4
Fremstilling af trae og varer af tra og kork, undtagen mgbler 6.659 14 0 0 0,4
Fremstilling af elektrisk udstyr 8.096 14 0 0 0,4
Indsamling, behandling og bortskaffelse af affald; genbrug 6.120 15 0 0 0,4
Fremstilling af computere, elektroniske og optiske produkter 12.785 16 0 0 0,4
Fremstilling af andre transportmidler 1.721 16 0 0 0,5
Skibsfart 6.215 16 0 0 0,5
Jern- og metalvareindustri, undtagen maskiner og udstyr 24.874 16 0 1 0,5
Hjzelpevirksomhed i forbindelse med transport 18.468 17 0 0 0,5
Anlaegsarbejder 11.404 17 0 0 0,5
Trykning og reproduktion af indspillede medier 5.673 19 0 0 0,5
Fremstilling af koks og raffinerede mineralolieprodukter 659 20 0 0 0,6
Opfgrelse af bygninger 16.906 20 0 0 0,6
Reparation og installation af maskiner og udstyr 7.936 20 1 0 0,6
Sundhedsvaesen 130.91 21 0 4 0,6
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Brancher Antal  Indb. mindre  Indb.=  Andelaf Overre-
end 23.240 0 kr. rest- praesenteret i
kr. gruppen  restgruppen 1=
proportionalt
5
Anden fremstillingsvirksomhed 8.063 21 1 0 0,6
Undervisning 159.00 21 0 5 0,6
Computerprogrammering, konsulentbistand vedrgrende informations- 35.72(?; 21 0 1 0,6
teknologi
Engroshandel undtagen med motorkgretgjer og motorcykler 114.40 21 0 3 0,6
Arkitekt- og ingenigrvirksomhed; teknisk afprgvning og analyse 27.772 22 0 1 0,6
Fremstilling af tekstiler 2.802 23 0 0 0,7
Hovedsaders virksomhed; virksomhedsradgivning 18.660 23 0 1 0,7
Bygge- og anlaegsvirksomhed som kraever specialisering 76.888 24 1 3 0,7
Radio- og tv-virksomhed 4.458 25 0 0 0,7
Udgivervirksomhed 12.360 25 0 0 0,7
Telekommunikation 10.702 26 0 0 0,7
Juridisk bistand, bogfgring og revision 18.839 27 0 1 0,8
Organisationer og foreninger 25.549 27 0 1 0,8
Biblioteker, arkiver, museer og anden kulturel virksomhed 9.068 27 0 0 0,8
Vagt- og sikkerhedstjenester og overvagning 3.671 29 0 0 0,8
Landtransport; rgrtransport 45.364 30 1 2 0,8
Fast ejendom 25.630 30 1 1 0,9
Ekstraterritoriale organisationer og organer 49 31 0 0 0,9
Udlejning og leasing 4.925 31 1 0 0,9
Informationstjenester 3.341 31 0 0 0,9
Handel med biler og motorcykler, og reparation heraf 30.058 31 1 1 0,9
Skovbrug og skovning 2.860 32 2 0 0,9
Administrationsservice, kontorservice og anden forretningsservice 9.963 34 0 0 1,0
Sociale foranstaltninger uden institutionsophold 149.15 34 0 7 1,0
Institutionsophold 103.1§ 35 0 5 1,0
Rejsebureauers og rejsearranggrers virksomhed, reservationstjeneste- 3.5;1‘ 36 0 0 1,0
ydelser
Dyrlaeger 1.920 38 1 0 1,1
Lotteri- og anden spillevirksomhed 866 40 1 0 1,1
Fiskeri og akvakultur 1.503 41 2 0 1,2
Fremstilling af beklaedningsartikler 1.398 41 2 0 1,2
Fremstilling af laeder og ledervarer 161 42 2 0 1,2
Arbejdsformidling 24.241 43 0 1 1,2
Overnatningsfaciliteter 8.119 43 1 0 1,2
Reklame og markedsanalyse 8.190 a4 1 0 1,3
Reparation af computere og varer til personligt brug og husholdnings- 3.056 45 3 0 1,3
brug
Sport, forlystelser og fritidsaktiviteter 10.202 46 1 1 1,3
Detailhandel undtagen med motorkgretgjer og motorcykler 81.177 46 1 5 1,3
Serviceydelser i forbindelse med ejendomme samt landskabspleje 42.898 46 1 3 1,3
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Brancher Antal  Indb. mindre Indb.= Andelaf Overre-
end 23.240 0 kr. rest- praesenteret i
kr. gruppen  restgruppen 1=
proportionalt
Andre liberale, videnskabelige og tekniske tjenesteydelser 11.577 46 2 1 1,3
Post- og kurertjenester 14.727 47 0 1 1,3
Plante- og husdyravl, jagt og serviceydelser i forbindelse hermed 27.779 51 5 2 1,4
Kreative aktiviteter, kunst og forlystelser 6.037 55 2 0 1,6
Andre personlige serviceydelser 12.642 56 4 1 1,6
Husholdninger med ansat medhj=lp 581 59 0 0 1,7
Produktion af film, video- og tv-programmer, lydoptagelser og musikud- 4.554 60 1 0 1,7
givelser
Restaurationsvirksomhed 27.446 67 2 2 1,9
Private husholdningers produktion af varer og tjenesteydelser til eget 5 80 0 0 2,3
brug, i.a.n.
Uoplyst 308.72 87 11 36 2,5
8
2.097.8
92
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Definitioner, metoder og begreber

e Alle kroneveerdier er angivet i 2012-priser, medmindre andet er angivet. Vi har valgt 2012, fordi det
er det nyeste ar, hvor registerdata var tilgeengelige ved udarbejdelsen af rapporten

e Hvilket indkomstbegreb bruger vi: Samlede bruttoindkomst eksklusiv lejeveerdi af egen bolig (DST’s
SAMLINK_NY). Vi bruger DST'’s tilsvarende nettoindkomstbegreb (DISPON_NY). Vi tillaegger dog ar-
bejdsgiveradministrerede pensionsbidrag til indkomsten, da de ikke indgar i DST’s begreb

e De samlede indbetalinger til pension bestar af indbetalinger til: ATP, arbejdsmarkedspensioner,
private fradragsberettigede pensioner og et fiktivt tienestemandsbidrag pa 15 % af lgnindkomsten

e Dakningsgrader er beregnet som indkomsten som 66-68-arig divideret med indkomsten som 50-59-
arig. Indkomsten far 2012 er fremskrevet til 2012 med Ignudviklingen

e Arbejdsmarkedstilknytningen defineres pa baggrund af ATP-indbetalingerne i lgbet af aret. Selv-
steendige opgeares residualt (kreever overskud af egen virksomhed) og hjemmegaende m.m. opggres
som overfgrselsindkomstmodtagere. Man tildeles den arbejdsmarkedstilknytning, hvor man tilbragte
mest tid, og man kan derfor godt have veeret i flere tilstande i Igbet af 1 ar eller i 10-ars perioden

e Restgruppekriterie: Nar vi beregner, at det kreever en indbetaling pa 23.240 kr. om aret for at opna
en lgbende udbetaling pa 67.500 kr. arligt som pensionist, s& er beregningerne lavet under anven-
delse af falgende forudsaetninger: Inflation 2 % Aktieafkast 7 % Obligationsafkast 4 % fordelt pa 25 %
aktier og 75 % obligationer. Der er desuden anvendt en Ignvaekst pa 3 %. Belgbet indbetales til en
pensionsordning, hvor 20 % af bidraget anvendes p& andre risikodeekninger, mens resten anvendes
til livsvarig alderspension. Der antages en indbetalingsperiode fra 25-73 ar. Der er saledes tale om
en indbetalingsperiode pa 48 ar

e Definitionen af selvstaendige: Selvsteendige defineres som personer, der igennem aret har modta-
get et overskud af egen virksomhed samt modtaget stgrstedelen af indkomsten fra selvsteendig virk-
somhed. Denne tilgang bruges ogsa af Danmarks Statistik, nar de opger de sociogkonomiske grup-
peringer. Et problem ved denne tilgang er, at mange selvsteendige, som har oprettet fx et APS og
udbetaler Ign til sig selv, vil blive defineret til at veere lgnmodtagere. Pa grund af denne made at defi-
nere selvsteendige pa, er der en overrepraesentation af sma selvstaendige uden nogen ansatte (76

%). Pt. er det ikke muligt via de normale forskningsregistre at opggre de selvsteendige korrekt.
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